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Wprowadzenie

Przemiany demograficzne zwigzane z wydluzaniem si¢ przecietnego
trwania ludzkiego Zycia oraz spadku liczby urodzen i w efekcie starzenie sie
populacji jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoja spote-
czenstwa wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Pol-
ski. Starzenie wiaze si¢ z wieloma zadaniami dla polityki publicznej, m.in.
zwigzanymi ze wzrastajacym deficytem systemu emerytur, zwigkszaniem
sie kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad osobami w podesztym wieku
oraz ze spowolnieniem potencjalnego wzrostu gospodarczego w zwiazku ze
wzrostem obciazen socjalnych. Co wiecej, obcigzenia mlodych ludzi w wie-
ku produkcyjnym spowodowane koniecznoécig utrzymania coraz liczniej-
szej grupy osob starszych moga prowadzi¢ do napie¢ miedzypokolenio-
wych. Z drugiej strony podkresla sig, ze starzenie jest nie tylko wyzwaniem,
ale tez wielkim osiagnieciem cywilizacyjnym, a potencjal osdb starych to
ciagle niewykorzystywana w pelni szansa dla spoleczenstwa. Trzeba bo-
wiem zwroci¢ uwage, ze wydtuzeniu Zyciu towarzyszy poprawa stanu zdro-
wia oraz zmiany w stylu zycia i relacjach miedzyludzkich, ktére sprawiaja,
ze dominujace do tej pory wzorce i oczekiwania co do zycia na staros¢ sa
coraz czesciej rewidowane przez samych senioréw przy rosnacym wply-
wie programoéw aktywizacji. W efekcie obserwuje sie powolny odwrét od
biernej starosci i nie da si¢ na dluzsza mete utrzymywac wzorca wylaczenia
z aktywnosci osob w starszym wieku. Nieprzypadkowo wigc rok 2012 zo-
stal ogloszony przez Komisje Europejska Europejskim Rokiem Aktywnosci
Os6b Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowe;.

Niniejszy tom ,,Studiéw BAS” poswiecony jest wlasnie zagadnieniu sta-
rzenia sie populacji w Polsce. Artykuly tu zawarte przyblizajg wybrane za-
gadnienia, ktorych rozwigzanie poprzez odpowiednie dzialania wiadz pub-
licznych powinno przyczyni¢ sie do zachowania spdjnosci spoleczenstwa,
zapewnienia wzrostu gospodarczego oraz poprawy warunkow zycia osob
starych w Polsce.



Punktem wyjsécia jest przedstawienie w artykule Jolanty Szymanczak
zatytulowanym Starzenie sig polskiego spofeczeristwa — wybrane aspekty de-
mograficzne stanu obecnego i prognoz demograficznych dla Polski. Autor-
ka wykorzystuje przede wszystkim dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
i rekomendacje Rzadowej Rady Ludno$ciowej dla polityki panstwa w tym
obszarze. Zwraca uwage skala zachodzacych zmian. Przecigtne trwanie zy-
cia dla mezczyzn urodzonych w 2010 r. wyniesie 72,1 lat, dla kobiet 80,6
lat. W poréwnaniu z 1950 r. jest to wzrost odpowiednio o 16,03 lata i 10,4
lata'. Przecigtna dalsza dlugos¢ zycia dla Polakéw, ktorzy w 2010 r. mieli 60
lat wynosit 18,25 lata dla mezczyzn i 23,47 lat dla kobiet. W poréwnaniu
z 1950 r. jest to wzrost odpowiednio o 3,7 lata i 6,42 lata®>. W tym samym
czasie liczba urodzen gwattownie spadta i o ile jeszcze do 1989 r. liczba uro-
dzen przypadajgca na jedng kobiete utrzymywata sie na poziomie prostej
zastepowalnosci pokolen, o tyle w 2010 r. byto to juz niespetna 1,4.

W efekcie odsetek osob w wieku poprodukceyjnym, tj. powyzej 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn, w populacji w Polsce w 2010 r. wynosit 16,8%,
jednak na skutek wchodzenia w wiek emerytalny pokolenia powojennego
wyzu demograficznego w roku 2020 udzial osob w tej kategorii bedzie wy-
nosit juz 22,1%, a w 2035 az 26,7%.

Zwicgkszajacy sie udzial osob starych w spoleczenstwie wywiera presje
m.in. na systemy pomocy spolecznej i ochrony zdrowia. Kwestie zwiaza-
ne z organizacja i finansowaniem opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
oraz stanem zdrowia senioréw s przedmiotem artykutu Roberta Suszki pt.
Stan zdrowia oraz potrzeby zdrowotne i opiekuricze. Autor zwraca uwage na
koniecznos¢ upowszechniania dobrych wzorcéw przez kampanie informa-
cyjne, wezesne wykrywanie dysfunkeji przez badania przesiewowe, a takze
stosowania odpowiednich metod leczenia. System opieki zdrowotnej powi-
nien zosta¢ dostosowany do potrzeb ludzi starych, ktére w duzej czgsci roz-
nig sie od potrzeb innych czestszym wystepowaniem chordb chronicznych
i nieuleczalnych. Jednocze$nie trzeba zwrdci¢ uwage, ze w Polsce alarmu-
jaco brakuje odpowiednio przygotowanych lekarzy geriatrow i oddziatow
geriatrycznych. Oprocz odpowiedniego sprofilowania ustug konieczne jest
zapewnienie dostepu do ustug zdrowotnych blisko miejsca zamieszkania,
a takze zapewnienie dostepu do niezbednych lekow. Bardzo wazna, ciagle
nierozstrzygnieta, kwestig pozostaje problem zrodet finansowania rozwoju
$wiadczen pielegnacyjnych oséb starych, ktore ze wzgledu na stan zdrowia
wymagaja takich $wiadczen.

! http://www.stat.gov.pl/gus/5840_894_PLK_HTML.htm [dostep 1 kwietnia 2012 r.].
2 Ibidem.



Kontynuacjg rozwazan na temat systemu pomocy osobom starym jest
artykut Barbary Szatur-Jaworskiej Sytuacja rodzinna i potrzeby opiekuticze
ludzi starych. Autorka na podstawie m.in. badan PolSenior z 2011 r. przed-
stawia zakres potrzeb dotyczacych wsparcia 0sob starych w ich miejscu za-
mieszkania. Wyniki badan potwierdzaja, ze to przede wszystkim cztonko-
wie rodziny niosa pomoc swoim bliskim w podeszlym wieku, a grupa ludzi
starych w przewazajacej czesci sklada si¢ z kobiet.

Sytuacje dochodowa 0s6b starych i wybrane elementy warunkéw zycia
omawia w swoim opracowaniu Grzegorz Ciura. O ile statystycznie obecne
warunki zycia ludzi starych w poréwnaniu z innymi grupami spofeczno-
-zawodowymi sa relatywnie dobre, narazenie na zycie w ubdstwie stosun-
kowo niewielkie, o tyle prawdziwym wyzwaniem spolecznym i gospodar-
czym nadchodzacych dekad bedzie zachowanie tego wzglednie dobrego
statusu materialnego ludzi starych w Polsce utrzymujacych si¢ glownie ze
$wiadczen emerytalnych. Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu emery-
talnego spowoduje w nadchodzgcym okresie zmniejszenie §wiadczen eme-
rytalnych wyplacanych nowym emerytom, ktorzy beda objeci nowym sy-
stemem. Zwigkszenie zainteresowania przyszlych emerytéw rownoleglymi
do systemu emerytalnego formami oszczedzania na staro$¢ stanowi istotne
wyzwanie informacyjne, edukacyjne, ale takze finansowe.

Kwestia aktywizacji 0sob starych zajmuje w zeszycie znaczace miejsce.

Justyna Osiecka-Chojnacka w artykule Spofeczne opinie o starosci
a wdrazanie idei aktywnego starzenia sig analizuje wyniki badan opinii spo-
tecznej, ktorych tematem byly zagadnienia zwigzane ze starzeniem sig i sta-
ro$cig oraz mozliwosciami ludzi starych aktywnego uczestnictwa w zyciu
spolecznym.

Temat aktywnosci spotecznej osob starych jako elementu polityki ak-
tywizacji zostal przedstawiony w opracowaniu Wojciecha Zgliczynskiego
pt. Aktywnosc spoteczna oséb starych w Polsce w ramach wolontariatu i uni-
wersytetow trzeciego wieku. Autor zwraca uwage, ze dzialania aktywizujace
senioréw powinny bra¢ pod uwage indywidualne czynniki i okoliczno$ci,
jak stan zdrowia, sytuacja rodzinna i ekonomiczna, preferowany styl zycia.
Ze wzgledu na te czynniki nie sposéb ustali¢ jednego wzoru starosci dla
wszystkich.

Polityka przedtuzania aktywnosci zawodowej 0sob starszych jest tematem
artykutu Jolanty Adamiec. W sytuacji stosunkowo niskiego wieku dezak-
tywizacji zawodowej wszelkie dzialania stuzace utrzymaniu w zatrudnieniu
0s6b w wieku produkecyjnym zblizajacych sie do emerytury sa szczegolnie
istotne zaréwno dla rynku pracy, jak i systemu emerytalno-rentowego. Co
wiecej, problem zapewnienia mozliwosci zachowania aktywnosci zawodo-



wej osobom starym bedzie wzrasta¢ wraz z wydluzaniem wieku emerytal-
nego.

Wydluzanie wieku emerytalnego i inne dzialania podejmowane przez
wladze publiczne w ramach reform systeméw emerytalnych jest przedmio-
tem artykutu Michala Polakowskiego Spofeczne i ekonomiczne konsekwen-
cje starzenia si¢ spoleczeristw a gléwne kierunki reform systeméw emerytal-
nych w Europie. W opracowaniu przedstawiono, jak w innych panstwach
przebiegal proces zmian systeméw emerytalnych. Autor wskazuje, ze mimo
réznych uwarunkowan przeprowadzone reformy maja kilka cech wspdl-
nych, m.in.: daza do ograniczania transferéw finansowych z budzetéw kra-
jowych do systeméw emerytalnych oraz do zwigkszenia ekwiwalentnosci
sktadek w stosunku do uzyskiwanego $§wiadczenia.

W ostatnim artykule zatytulowanym Polityka wobec 0séb starych - cele
i zasady Pawel Bledowski w sposob syntetyczny pokazuje kierunki dzia-
tan obejmujace polityke spoleczng wobec starosci oraz polityke spoleczna
wobec ludzi starych. Zgodnie z postulatami autora potrzebujemy polityki
swiadomego, celowego dziatania z my$lg o osobach starszych, ale na tle po-
trzeb i zwigzanych z tym priorytetéw dotyczacych calego spoteczenstwa.
Musi ona wykracza¢ swoim zakresem poza polityke spoteczna.

Grzegorz Ciura
Wojciech Zgliczynski
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Population ageing in Poland: The author introduces selected aspects of the
population ageing processes in Poland. The article addresses the most impor-
tant demographic trends and figures. First, the author discusses the causes and
trends of demographic changes. Subsequently the author gives the forecast of
demographic changes in Poland. In the last section the article covers the conse-
quences of the population ageing and the challenges for social and economic
policy it causes.
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Wstep

»Staro$¢” nie jest pojeciem jednoznacznym. W naukach spotecznych
w opisie tego pojecia przyjmuje si¢ rézne przedzialy wiekowe. Gerontolo-
gia wyrodznia trzy fazy starosci: wezesng (60-74 lat), pézna (75-89 lat) oraz
dlugowiecznos¢ (90 lat i wiecej).

W demografii staro$¢ dzieli si¢ na: mtodszy wiek poprodukcyjny (60-69
lat), starszy wiek poprodukcyjny (70-79 lat) oraz staro$¢ sedziwg (powyzej
80 lat). Ogolnie mozna stwierdzi¢, Ze proces starzenia si¢ ludnosci polega
na wzroscie liczby os6b w starszym wieku i ich udzialu w ogélne;j liczbie
ludnosci przy jednoczesnym spadku liczby dzieci i mlodziezy i ich udziatu
w ogodlnej liczbie ludnosci. Mozna przyja¢, ze najistotniejsze wskazniki de-
mograficzne opisujace starzenie si¢ spoleczenstwa to:
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udzial oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci -
ludno$¢ w wieku produkcyjnym to ludno$¢ w wieku zdolnosci do
pracy; dla mezczyzn przyjeto wiek 18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat;
wsrod tej grupy wyrdznia si¢ ludno$¢ w wieku mobilnym, tj. w wieku
18-44 lata, i niemobilnym, tj. mezczyzn w wieku 45-64 lata i kobiety
w wieku 45-59 lat; ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym to ludnoé¢
w wieku przedprodukcyjnym, tj. w wieku do 17 lat, oraz ludno$¢
w wieku poprodukcyjnym to mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, ko-
biety w wieku 60 lat i wigcej,

mediana wieku ludnosci (wskaznik starosci) — warto$¢ mediany
wyznacza granice wieku, ktéry potowa oséb w danej zbiorowosci juz
przekroczyla, a druga polowa jeszcze nie osiagneta,

obciazenie demograficzne, czyli obcigzenie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym ludnosciag w wieku nieprodukcyjnym (wskaznik okresla
liczbe ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym ra-
zem na 100 osdb w wieku produkcyjnym),

przecietne dalsze trwanie zycia — przewidywana przecietna liczba
lat dalszego trwania zycia dla oséb w okreslonym wieku,

liczba ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w stosunku do 1000 osob
w wieku 0-14 lat.

Starzenie si¢ spoleczenstwa to problem, ktéry szczegdlnie dotyczy
panstw europejskich. Ekonomisci i demografowie przewiduja, ze w XXI
wieku Europa zmarginalizuje sie, stanie si¢ wymierajacym kontynentem,
gdzie miejsce dotychczasowej ludnosci zajma emigranci. Przewiduje sig, ze
populacja mieszkancow Europy, ktdrzy stanowiag ok. 10% ludnosci $wiata,
za 50 lat zmniejszy si¢ do 5%. Starzenie si¢ Europy wynika z trzech zasad-
niczych tendencji:

ciaglego wzrostu dtugosci zycia, co jest wynikiem poprawy zdrowia
i jakosci zycia Europejczykow,

systematycznego wzrostu liczebnosci pokolenia w wieku powyzej
60 lat,

utrzymujgcego sie niskiego przyrostu naturalnego (wspolczynnik
dzietnosci' w wigkszosci pafistw europejskich jest nizszy od wspot-
czynnika prostej zastepowalnosci pokolen).

! Wspdlczynnik dzietnoéci to liczba urodzonych dzieci przypadajaca na jedng ko-

biete w wieku rozrodczym 15-49 lat. Przyjmuje sig, ze wspolczynnik dzietnosci migdzy
2,10 a 2,15 jest poziomem zapewniajacym zastgpowalno$¢ pokolen.

10
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Wedlug ostatniego raportu demograficznego Komisji Europejskiej? w 27
panstwach UE w styczniu 2010 r. zylo 501,1 mln ludzi. W ogdle ludnosci
UE udzial poszczegolnych grup wiekowych wynosit:

o dzieciimlodziezy w wieku 0-19 lat — 21,4% (w 1990 r. 26,7%),

o 0s6b w wieku 20-64 lat - 61,3% (w 1990 r. — 59,5%),

o 0s0b w wieku 65 lat i wiecej — 17,4% (w 1990 r. — 13,7%).

Mediana wieku dla UE-27 wynosita 40,9 lat. Srednio na 3,5 osoby w wie-
ku produkcyjnym przypadata 1 osoba w wieku 65 i wiecej lat, a na 3 oso-
by w wieku produkcyjnym przypadaty 2 osoby w wieku nieprodukcyjnym
(dzieci, mtodziez i ludzie starzy).

Wedlug prognoz zawartych w cytowanym raporcie Komisji Europej-
skiej udziat ludzi w wieku 65 lat i wigcej w ogéle populacji UE-27 w 2040 r.
wyniesie 20%, a w 2060 r. zwigkszy si¢ do 30%.

W poréwnaniu z innymi panstwami UE Polska w sensie demograficz-
nym jest nadal mloda. Polacy przecietnie s3 mtodsi o 3 lata od mieszkan-
cow UE. Najstarsi w UE sg mieszkancy Niemiec, Wioch, Finlandii, Grecji,
Austrii, Stowenii i Bulgarii. Najmtodsi Irlandczycy, Cypryjczycy, Stowacy,
Polacy i Rumuni. Polska nalezy obok Irlandii i Stowacji do grupy panstw
o najnizszym wskazniku starosci oraz stosunkowo wysokim udziale ludno-
$ci w wieku produkeyjnym. Niemniej obserwowany jest postepujacy proces
starzenia si¢ ludnosci, a w perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat
nastapi jego gwaltowny wzrost. Wedtug prognozy Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego® udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci
Polski zwigkszy sie z 16,8% w 2010 r. (ok. 6,5 mln 0s6b) do prawie 27% (ok.
9,6 mln 0séb) w 2035 r.

Przyspieszenie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa to oprocz zmiany
postaw i zachowan prokreacyjnych, wzorcow tworzenia rodziny, odptywu
ludno$ci za granice, wydluzania przecietnego trwania zycia jedna z cech
charakteryzujacych zmiany demograficzne, jakie obserwuje sie w Polsce
w ostatnim dwudziestoleciu.

Zmiany demograficzne stanowia powazne wyzwanie dla polityki spo-
tecznej i gospodarczej UE i panstw czlonkowskich. Skutki tych zmian,
a zwlaszcza potrzeba dostosowania gospodarki i organizacji spoleczenstwa
do starzejacej si¢ Europy od lat 90. XX wieku sg przedmiotem analiz na-

2 Demography Report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans, European
Commission 2011.

> GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, 2009, www.stat.gov.pl [dostep
18 stycznia 2012 1.].
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ukowych i debat publicznych. Gléwne problemy, jakie zidentyfikowano, to:
zagrozenie wydolnosci finansowej systemow emerytalnych oraz rosnace
wydatki na opieke medyczng i ustugi socjalne adresowane do ludzi starych
przy przewidywanych zmniejszajacych si¢ zasobach pracy.

W ponizszym artykule — gtéwnie na podstawie danych z badan Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, informacji zawartych w ostatnim raporcie
Rzadowej Rady Ludno$ciowej i opracowan osrodkéw naukowych - scha-
rakteryzowano proces starzenia sie ludnosci Polski, przedstawiono progno-
z¢ odnosnie do tego procesu na lata 2009-2035 oraz rekomendacje Rzado-
wej Rady Ludnos$ciowej dla polityki panstwa w zwigzku z przewidywanymi
zmianami demograficznymi.

Starzenie sie spoteczenstwa. Trendy i przyczyny

Udziat ludzi starych w strukturze ludnosci

Od lat 90. XX wieku obserwowany jest proces starzenia si¢ polskiego
spoleczenstwa. W 1990 r. osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowily 12,8%
ogotu ludnosci, w 2010 r. - 16,7%, a w 2011 r. wedlug danych ostatniego
narodowego spisu powszechnego — 17,3%.

W roku 2010 zyto w Polsce 38 200 037 oséb, w tym 2 326 577 oséb
w wieku 60-64 lata, 1 355 471 0os6b w wieku 65-69 lat i 3 829 093 osoby
w wieku 70 i wiecej lat. Zdecydowanie wigcej ludzi starych zyje w miastach.
W poszczegélnych grupach wiekowych osoéb starych zaréwno na wsi, jak
i w miastach przewazajg kobiety. Liczbe ludnosci w wieku 60 i wiecej lat
w podziale na plec¢ i miasto—-wie§ zaprezentowano w tabeli 1.

Tabel 1. Ludnos¢ w wieku 60 lat i wiecej wg pici w podziale na miasto-wies
w 2010r.

Grul ; Miasta Wies

Wie;:l)l’ Ogétem M K Razem ] K Razem ] K
Polska |[38200037|18444373|19755664|2364383|11013749|12250634| 14 935 654|7 430 624|7 505 030
60-64 2326577 1066508| 1260069|1555951 692 680 863 271 770626| 3738283967 798
65-69 1355471 586 301 769170| 888228 377316 510912 467 243| 208 985|2 582 258
?\(:/:ZT:EJ 3829093| 1367234 2461859|2360034 834 806| 1525228| 1469059| 532428| 936631

M - mezczyzni; K - kobiety.
Zrodto: Baza GUS,,Demografia’, wwwi.stat.gov.pl [dostep: 20 stycznia 2012 1.

W pierwszej dekadzie XXI wieku systematycznie zmniejszala si¢ liczba
0s0b w wieku przedprodukeyjnym i rosta liczba oséb w wieku poproduk-
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cyjnym. Do 2009 r. nieznacznie rosla liczba os6b w wieku produkcyjnym,
ale juz w 2010 r. nastgpit spadek, ktory wedtug prognoz ma utrzymywac sie
do 2035 r. Tendencja ta zostata zaprezentowana w tabeli 2.

Tabela 2. Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i popro-
dukcyjnym* w tys. w podziale na miasto-wies w latach 1988-2010

1988 2002 2005 2008 2009 2010
Ogoétem 37884,7 | 38218,5| 38157,1| 381359 | 38167,3| 38186,9
Wiek przedprodukcyjny 11352,0 8663,7 7 863,8 7 349,7 72313 71883
Wiek produkcyjny 21821,6| 23789,8| 244051 | 24590,5| 246244| 246208
Wiek poprodukcyjny 47111 5565,0 5888,2 6195,7 6311,6 6377,8
Miasto 23186,8| 23571,2| 23432,7| 23288,2| 23278,2| 23283,8
Wiek przedprodukcyjny 6785,5 48488 43541 4065,6 4014,5 39954
Wiek produkcyjny 138282 | 152392| 15450,1 15327,4| 152659| 1523222
Wiek poprodukcyjny 25731 3483,2 3619,5 3895,2 3997,8 4056,2
Wies 14697,9| 14647,3| 14733,4| 14847,7| 14889,1| 14903,3
Wiek przedprodukcyjny 4566,5 38149 3509,7 3284,1 3216,8 3192,9
Wiek produkcyjny 7993,4 8550,6 8955,0 9263,1 9358,5 9388,6
Wiek poprodukcyjny 2138,0 2281,8 2268,7 2300,5 23138 2321,6

* Wiek przedprodukeyjny (0-17 lat); wiek produkcyjny (mezczyzni wiek 18-64 lata, kobiety 18-59
lat); wiek poprodukcyjny mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej.

Zrédio: Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2009-2010, 2010, www.
stat.gov.pl, s. 35.

Udzial procentowy ludnosci najmiodszej, w wieku przedproduk-
cyjnym, w strukturze ludnosci w latach 1988-2010 systematycznie sie
zmniejszal i wynosit 18,8% w 2010 r. (w 1988 r. — 30%), a systematycznie
zwiekszal si¢ udzial ludnosci w wieku produkecyjnym (wzrést z poziomu
57,6% w 1988 r. do 64,5% w 2010 r.) oraz ludnosci najstarszej, w wieku
poprodukcyjnym (12,4% w 1988 r. do 16,7% w 2010 r.). Dynamika tych
zmian byla wigksza w miastach. Procentowy udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogoéle ludnosci
zaprezentowano w tabeli 3.

W ostatnich latach obserwowano szybkie tempo wzrostu liczby ludno-
$ci w wieku 65 lat 1 wiecej oraz wzrost udziatu tej grupy ludnosci w ogole
populacji. Jednoczesnie w tej grupie rést udziat ludnosci w wieku sedzi-
wym (80 i wiecej lat). Udzial ten zwiekszyl sie z 17,6% w 2002 r. do 24,4%
w2009 r.

Zmiany te $wiadczg o nasilaniu si¢ procesu starzenia demograficznego
ludnosci (zobrazowano je w tabeli 4.).
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Tabela 3. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i popro-
dukcyjnym w % w podziale na miasto-wies w latach 1988-2010

1988 2002 2005 2008 2009 2010

Ogoétem 100 100 100 100 100 100
Wiek przedprodukcyjny 30,0 22,7 20,6 19,3 19,0 18,8
Wiek produkcyjny 57,6 62,2 64,0 64,4 64,5 64,5
Wiek poprodukcyjny 12,4 15,1 15,4 16,2 16,5 16,7
Miasto

Wiek przedprodukcyjny 29,3 20,6 18,6 17,5 17,2 17,2
Wiek produkcyjny 59,6 64,6 66,0 65,8 65,6 65,4
Wiek poprodukcyjny 11,1 14,8 15,5 16,7 17,2 17,4
Wies

Wiek przedprodukcyjny 31,1 26,0 23,8 22,1 21,6 21,4
Wiek produkcyjny 54,4 58,4 60,8 61,4 62,9 63,0
Wiek poprodukcyjny 14,5 15,6 15,4 15,5 15,5 15,6

Zrodto: jak pod tabelg 2, s. 36.

Tabela 4. Ludnos¢ w starszym i w sedziwym wieku w podziale na miasto-
-wie$ w latach 2002-2009

Ludnos¢ w wieku
Lo wtym . wtym
Wyszczeaslnienie 65 lat i wiecej 65 lat i wiecej
Yy g razem 65-79 . 89 Iat. razem 65-79 . 8(? lat .
lat i wiecej lat i wiecej
w tysigcach w %
Ogotem
2002 4887,6 4029,7 857,9 100,0 82,4 17,6
2005 50758 4045,0 1030,8 100,0 79,7 20,3
2008 5146,3 3946,1 1200,3 100,0 76,7 23,3
2009 51615 3904,3 1257,2 100,0 75,6 24,4
Miasto

2002 2910,2 24248 485,4 100,0 83,3 16,7
2005 30783 24819 596,4 100,0 80,6 19,4
2008 31813 2476,2 705,1 100,0 77,8 22,2
2009 32121 24684 743,7 100,0 76,8 23,2
Wies

2002 19774 1604,9 3725 100,0 81,2 18,8
2005 1997,5 1563,1 4344 100,0 78,3 21,7
2008 1995,0 1469,9 495,1 100,0 74,8 25,2
2009 19494 1435,9 513,5 100,0 73,7 26,3

Zrodto: jak pod tabelg 2, s. 31.

W 2009 r. w Polsce zylo 1257,2 tys. ludzi w wieku 80 lat i wiecej, w tym
743,7 tys. w miastach i 513,5 tys. na wsi.
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Zmiany w strukturze ludnosci polegajace na zmniejszaniu sie udziatu
dzieci i mlodziezy oraz zwigkszaniu udzialu os6b w wieku poprodukcyj-
nym w populacji spowodowane sg gléwnie nastepujacymi czynnikami:

o wydluza si¢ przecigtne trwanie zycia,

o zmniejsza sie liczba urodzen,

» zwicksza sie liczba emigracji osé6b w wieku produkcyjnym.

Trwanie zycia

Od poczatku lat 90. XX wieku obserwuje si¢ w Polsce powolne, ale sy-
stematyczne wydluzanie si¢ zycia ludzkiego. Przecietne trwanie Zycia dla
mezczyzn urodzonych w 1990 r. przewiduje si¢ na 66,23 lat, dla kobiet 75,24
lat; dla mezczyzn urodzonych w 2010 r. — 72,10 lat, a dla kobiet — 80,60 lat.
Przecigtnie kobiety na wsi i mezczyzni w miastach Zyja nieznacznie dluzej
niz kobiety w miastach i mezczyzni na wsi. W 2010 r. w stosunku do 1970 r.
dlugos¢ zycia mezczyzn wydtuzyla sie o 6,38 lat, kobiet o 7,33 lata.

Tabela 5. Przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn w podziale na miasto-
-wie$ w latach 1970-2010

L. Przecigtne trwanie zycia
Wyszczegdlnienie
M K
Polska
1970 66,62 73,33
1980 66,01 74,44
1990 66,23 75,24
2000 69,74 78,00
2005 70,80 79,40
2010 72,10 80,60
Miasto

1970 66,22 73,41
1980 65,81 74,22
1990 66,19 74,91
2000 69,98 77,76
2005 71,15 79,32
2010 72,60 80,60
Wies
1970 67,02 73,29
1980 66,13 74,75
1990 66,24 75,75
2000 67,35 78,41
2005 69,37 79,62
2010 71,40 80,70

Zrédto:,Rocznik Demograficzny” 2009, 2010, 2011, GUS.
Jednoczesnie wydtuza si¢ przecigtne prognozowane dalsze trwanie zycia

ludzi w wieku 60 lat. Przecigtne dalsze trwanie zycia w 1990 r. dla mezczyzn
w wieku 60 lat wynosito15,3 lat, dla kobiet 20,0 lat; w 2010 r. odpowiednio
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18,3 lat dla mezczyzn i 23,5 lat dla kobiet. Obserwujemy zatem trwalg ten-
dencje wydluzania sie zycia ludnosci najstarsze;.

Tabela 6. Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn w wieku 60 lat
w latach 1990-2010

. Przecietne trwanie zycia
Wyszczegoélnienie
M K

1990 15,3 20,0
1995 15,8 20,5
2000 16,7 21,5
2005 15,5 22,7
2010 18,3 23,5

Zrodto: jak pod tabelg 5.
Urodzenia

W latach 90. XX wieku wielko$¢ przyrostu naturalnego malata wraz
z obnizaniem si¢ liczby urodzen. W latach 2002-2005 odnotowywano staty
ubytek naturalny; najwiekszy nastapit w 2003 r., kiedy liczba zgonéw byla
wyzsza od liczby urodzen o ponad 14 tys. Od 2006 r. przyrost naturalny byt
dodatni i rést wraz z liczbg urodzen (zjawisko to byto krétkotrwate i skon-
czylo sie w 2011 1.).

W 1990 r. urodzilo si¢ w Polsce — 551 660 dzieci, w 2000 r. — 380 476,
w 2005 r. - 366 095, w 2010 r. — 415 030, w 2011 r. - 391 000 (dla poréwna-
nia w 1980 r. w Polsce urodzilo si¢ 701 553 dzieci).

Zmiany demograficzne i spoleczno-gospodarcze, jakie majg miejsce
od poczatku lat 90. XX wieku, spowodowaly m.in. przesunigcie najwyzszej
plodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze zna-
czacy wzrost ptodnosci w grupie wieku 30-34 lata, co jest interpretowane
jako realizacja ,,odtozonych” urodzen.

W konsekwencji nastgpilo podwyzszenie $redniego wieku rodzenia
dziecka, ktory w 2009 r. wynidst 28,59 lat, w 2010 r. - 28,6 lat (wobec 26,47
lat w 1980 .1 26,26 w 1990 1.), jak i $redniego wieku urodzenia pierwszego
dziecka — 25,9 lat w 2008 r., 26,6 lat w 2010 r. (ok. 23 lata w latach 90.).

Wspodlczynnik dzietnosci, jaki odnotowuje si¢ od poczatku lat 90.
XX wieku, nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. W 1990 r. wy-
nosit - 1,99, w 2005 r. obnizyl sie do 1,24. Jego nieznaczny wzrost w latach
2006-2010 byt kréotkotrwalym trendem.

Zmiany wzorca ptodnosci Polakéw scharakteryzowane za pomocg naste-
pujacych wskaznikow: liczby urodzen zywych na 1000 kobiet wg grup wieku,
dzietnosci kobiet oraz sredniego wieku matki zaprezentowano w tabeli 7.
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Tabela 7. Urodzenia zywe wg grup wieku, wspoétczynnika dzietnosci i Sredni
wiek matki w latach 1980-2009

Rok Urodzenia zywe na 1000 kobiet w grupach wieku Wspétczynnik | Sredni wiek

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-9 | 40-44 | 45-49 | dzietnosci matki
1980 32,9 1796 | 1364 | 691 29,0 7,5 0,6 2,276 26,47
1985 351 | 1826 | 1407 | 699 | 302 6,9 0,5 2,329 26,43
1990 31,5 | 1652 | 121,4 | 586 | 245 6,2 03 1,991 26,26
1995 22,0 | 113,0 | 1045 | 53,7 | 232 55 03 1,545 26,89
2000 170 | 833 | 946 | 51,7 | 214 438 0,2 1,367 27,36
2005 135 | 587 | 903 | 592 | 227 48 0,2 1,243 28,18
2007 148 | 582 | 911 62,8 | 240 49 0.2 1,267 28,40
2008 163 | 610 | 962 | 725 28,2 55 0,2 1,390 28,46
2009 16,0 | 590 | 960 | 740 | 300 6,0 0,0 1,398 28,59

Zrédio: jak pod tabelg 2, 5. 94.

Emigracja os6b w wieku produkcyjnym

Wedlug szacunkow GUS liczba polskich emigrantéw przebywajacych
czasowo za granicg wynosita ok. 1 mln w2004 r.; 1,95 mln w2006 r.; 2,27 mln
w 2007 r.; 2,21 mln w 2008 r. i 1,870 mln w 2009 r. Wsrdd emigrantéw do-
minowaly osoby, ktére swéj wyjazd za granice taczyly z podejmowaniem
pracy lub jej poszukiwaniem. Osoby, ktére wyjechaly w latach 2004-2009,
w zdecydowanej wigkszosci (ok. 90%) podjely prace w panstwach poby-
tu lub jej poszukiwaly. Szacuje sie, Ze ponad 70% czasowych emigrantow
przebywa zagranica co najmniej 1 rok. Mieszkancy wsi stanowili blisko ¥
ogolnej liczby migrantéw zagranicznych.

Warto zauwazy¢, ze emigranci ekonomiczni, to w wigkszosci osoby
w wieku prokreacyjnym. Znalezienie pracy, a zwlaszcza pracy lepiej platnej
niz w kraju badz dajacej mozliwosci rozwoju zawodowego, a takze pomoc
socjalna adresowana do rodzin z dzie¢mi, jakg znajdujg w panstwie poby-
tu, niewatpliwie wplywajag na ich decyzje zyciowe i prokreacyjne. Jak wyni-
ka z raportu Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych? na temat emigracji
dlugookresowych Polakdw, liczba Polakow osiedlajacych sie zagranica ros-
nie, a dzietnos$¢ Polek Zyjacych na emigracji jest wyzsza niz tych Zyjacych
w kraju. Dla przykladu, w 2009 r. wspotczynnik dzietnosci dla emigrantek
zyjacych w Wielkiej Brytanii wyniost 2,48. W strukturze urodzen przez emi-
grantki Polki zajely drugie — po Pakistankach — miejsce pod wzgledem liczby
urodzonych dzieci (18 159 dzieci). Wedlug szacunkéw w Wielkiej Brytanii
w 2009 r. zyto ok. 130 tys. dzieci w wieku 0-14 lat urodzonych przez Polki.

* K. Iglicka, Migracje dtugookresowe i osiedleticze z Polski po 2004 r. Przyktad Wielka
Brytania. Wyzwania dla statystyki i demografii paristwa, raport 5/2011, Centrum Sto-
sunkéw Miedzynarodowych.
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Dlugookresowe utrzymywanie si¢ takiej tendencji moze spowodowac
trwale niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci Polski (odptyw ludnosci
najmlodszej).

Relacja miedzy liczba dzieci i ludzi starych

Jedna z miar procesu starzenia si¢ ludnosci jest zmiana relacji migdzy
liczbg dzieci a liczbg ludzi starych. W tabeli 8 przedstawiono wskaznik rela-
¢cji miedzy liczbg dzieci i ludzi starych, ktory okresla, ile ludzi w wieku 65 lat
i wiecej przypada na 1000 dzieci w wieku 0-14 lat.

Tabela 8. Relacja miedzy liczba dzieci w wieku 0-14 lat i ludzi starych w wie-
ku 65 lat i wiecej* w latach 1988-2010

Wyszczegdlnienie 1988 2002 2005 2008 2009 2010

Ogotem 383,0 7183 820,1 882,8 892,5 896,0
Miasto 3479 776,5 906,1 984,5 996,4 1001,5
Wies 434,0 646,9 715,5 756,4 761,7 762,3

* Na 1000 dzieci.
Zrodto: jak pod tabelg 2, s. 32.

Jak wida¢ w tabeli 8, w latach 2002-2010 w stosunku do roku 1988
znacznie pogorszyly si¢ liczbowe relacje miedzy dziadkami i wnukami.
W 1988 r. na 1000 dzieci przypadalo 383 starsze osoby, w 2010 r. liczba
starych osob wzrosta do 896.

Obcigzenie demograficzne

Relacja miedzy ekonomicznymi grupami wieku ludnoéci pozwala oce-
ni¢ tzw. obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym lud-
noscia w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Wtasciwa pro-
porcja miedzy grupa ludnosci pracujacej i grupami ludno$ci niepracujacej
(dzieci, ludzie starzy) ma istotne znaczenie dla sprawnego funkcjonowa-
nia spofeczno-gospodarczego panstwa. Zmiana tej proporcji, polegajaca
na wzroscie ludnosci w wieku nieprodukcyjnym, powoduje zmniejszanie
sie zasobow pracy oraz generuje koszty utrzymania grup niepracujacych
(m.in. wzrost kosztow ustug medycznych i opiekunczych dla ludzi starych),
co istotnie hamuje wzrost gospodarczy.

W poréwnaniu z 1988 r. w pierwszej dekadzie XXI wieku w Polsce na-
stapil znaczacy spadek obcigzenia demograficznego ludnoscia w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrost obcigzenia ludnoscia w wieku popro-
dukcyjnym. Obcigzenie demograficzne ludnoscia w wieku przedproduk-
cyjnym w 2010 r. spadio do poziomu 29,2 osoby (36,4 osoby w 2002 r.),
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a obcigzenie demograficzne ludnosciag w wieku poprodukcyjnym wzrosto
do 25,6 osoby (24,2 osoby w 2002 r.). Tendencja ta zostala przedstawiona
w tabeli 9.

Tabela 9. Obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym lud-
noscia w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w podziale na mia-
sto-wies w latach 1988-2010

Na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypada oséb w wieku
Wyszczegdlnienie . . razem w wieku
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym nieprodukeyjnym
Ogoétem
1988 52,0 21,6 73,6
2002 36,4 24,2 60,6
2005 32,2 241 56,3
2008 29,9 25,2 551
2009 294 25,6 55,0
2010* 29,2 25,9 551
Miasto

1988 49,1 18,6 67,7
2002 31,8 22,9 54,7
2005 28,2 23,4 51,6
2008 26,5 25,4 51,9
2009 26,3 26,2 52,5
2010* 26,2 26,6 52,8
Wies

1988 571 26,7 83,8
2002 44,6 26,7 71,3
2005 39,2 253 64,5
2008 35,5 24,8 60,3
2009 34,4 24,7 59,1
2010* 34,0 24,7 58,7

*Stan w dniu 30 czerwca.
Zrodto: jak pod tabelg 2, s. 37.

Obcigzenie demograficzne osobami w wieku nieprodukcyjnym na wsi
jest wyzsze niz w miastach, co wynika gléwnie z wyzszego udziatu dzieci
w populacji. W ostatnich latach obcigzenie to wyraznie maleje. W 2002 r.
na obszarach wiejskich na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadalo
83,8 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w miastach 67,7), w 2010 r. juz tylko
58,7 0s6b (w miastach 52,8 osoby). Jednoczesnie na wsi spadalo obciazenie
demograficzne ludno$cig w wieku poprodukcyjnym z 71,3 osoby w 2002 r.
do 58,7 osoby w 2010 r.

Mediana wieku

Jak wspomniano we wstepie, Polska w poréwnaniu z innymi panstwami
UE pod wzgledem demograficznym jest nadal mloda. Niemniej daje sie
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zaobserwowaé postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci. Demograficznie
spoleczenstwo jest uwazane za stare, jezeli mediana wieku populacji prze-
kroczy wskaznik 34 lata. Mediana wieku ludnos$ci Polski wykazuje stala
tendencje rosnagcg. W 1950 r. wynosita 25,9 lat, w 1988 r. — 32,4, w 2009 r. —
37,7. Na poczatku lat 90. XX wieku mediana wieku dla kobiet wynosita
34 lata, dla mezczyzn — 31 lat. W 2009 r. odpowiednio 39,8 lat i 35,9 lat.
Wzrost mediany wieku ludno$ci jest skutkiem wydluzania sie przecigtnego
trwania zycia oraz niskiej liczby urodzen. Wies jest ,,mtodsza” niz miasto.
W 2009 r. mediana wieku kobiet na wsi wyniosta 37,3 lat (w miescie 41,5
lat), a wieku mezczyzn 34,7 lat (w miescie 36,6 lat).

Tabela 10. Mediana wieku ludnosci w Polsce w podziale na miasto-wies wg
pkci w latach 1988-2009

Wyszczegdlnienie Mediana wieku
ogétem mezczyzni kobiety
Polska
1988 324 31,1 33,8
2002 35,9 33,9 38,0
2005 36,7 34,7 38,9
2008 37,5 35,6 39,6
2009 37,7 359 39,8
Miasto
1988 32,9 31,5 34,3
2002 37,2 34,7 39,5
2005 38,0 355 40,5
2008 38,7 36,3 41,3
2009 38,9 36,6 41,5
Wies
1988 31,5 304 32,9
2002 34,0 32,7 353
2005 34,7 33,6 36,2
2008 35,7 34,5 37,0
2009 36,0 34,7 373

Zrodto: jak pod tabelg 2, s. 33.

Prognoza rozwoju demograficznego. Wybrane wskazniki

Wedlug prognozy GUS® liczba ludnosci Polski w 2035 r. zmniejszy si¢ w sto-
sunku do 2007 r. o ponad 2 mln 0s6b i wyniesie 35,993 mln. Zmiany w liczbie
ludno$ci bedg przebiega¢ odmiennie w miastach i na obszarach wiejskich. Licz-
ba ludnosci miast w kolejnych latach, az do 2035 r. bedzie sie zmniejsza¢. Nato-

> GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, 2009, www.stat.gov.pl. Dane za 2007 r.
prezentowane w cytowanej publikacji to dane rzeczywiste.
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miast liczba ludnosci wiejskiej bedzie sie systematycznie zwieksza¢ do 2025 r.,
nastepnie przez kolejne kilkanascie lat bedzie sie nieznacznie zmniejszac.

Tabela 11. Prognoza liczby ludnosci w podziale na miasto-wies w latach
2007-2035 (w tys.)

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Polska | 38115,6 | 38107,4 | 38100,7 | 38092,0 | 38016,1 | 37 829,9 | 37438,1 | 36 796,0 | 35993,1

Miasta | 23316,9 | 23 257,0 | 232004 | 23 145,5 | 22897,7 | 22649,7 | 22299,0 | 21799,5 | 21 215,1

Wie$ | 147988 | 148504 | 14900,2 | 14946,5| 151184 | 15180,2 | 15139,1 | 14996,5 | 14778,0

Zrédto: GUS, Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, 2009, www.statgov.pl [dostep 18 stycznia
2012 r].

W 2035 r. w poréwnaniu z 2007 r. zmniejszy si¢ liczba dzieci w wie-
ku 0-14 lat (z 5 901 tys. do 4 515 tys.), liczba oséb w wieku 15-64 lata
(227083 tys. do 23 120 tys.), a znaczaco zwiekszy grupa ludzi starych w wie-
ku 65 lat i wiecej (z 5 131 tys. do 8 358 tys.) oraz w wieku 80 lat i wiecej
(z 1 140 tys. do 2 574 tys.). Udziat dzieci w wieku 0-14 lat w ogéle ludnosci
zmniejszy si¢ z 15,5% (w 2007 r.) do 12,5% w 2035 r., udziat oséb w wieku
15-64 lata zmniejszy sie z 71,15% (w 2007 r.) do 64,7% w 2035 r. Udzial os6b
w wieku 65 lat i wiecej w ogole spoleczenstwa wzroénie z poziomu 13,5%
(w2007 r.) do 23,2% w 2035 r. Udzial 0s6b w wieku 80 lat i wigcej wzrosnie
2 3% (w 2007 r.) do 7,2% w 2035 r. Proces starzenia si¢ spoleczenistwa zin-
tensyfikuje si¢ w 2015 r. i kolejnych latach, co przedstawiono w tabeli 12.

W tabeli 13 pokazano, jak w strukturze ludnosci bedzie si¢ zmniejszat
udzial ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (z 19,7% w 2007 r. do 15,7%
w 2035 r.) i w wieku produkcyjnym (z 64,4% w 2007 r. do 57,6 w 2035 r.),
a zwiekszal udzial ludnoéci w wieku poprodukcyjnym (z 16,0% w 2007 r.
do 26,7% w 2035 1.).

Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2035 r. w stosunku do
2007 r. zwigkszy sie o 3 539,2 tys. Wedlug przewidywan tempo wzrostu
udziatu ludnosci w wieku poprodukeyjnym zaréwno w miescie, jak i na wsi
zwiekszy sie po 2015 r. Wies w 2035 r. nadal bedzie ,mlodsza” od miasta.
Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym na wsi wyniesie 25,2%, w miescie
26,7% (w 2007 r. odpowiednio 15,5%, 16,3%). Przedstawiono to w tabeli 14.

W tabeli 15 zobrazowano zrdznicowanie regionalne prognozowanych
zmian. W 2007 r. ,,najstarszymi wojewddztwami” byly: 16dzkie (17,9% lud-
noéci w wieku poprodukcyjnym), $wietokrzyskie (17,4%), mazowieckie
(17,2%), podlaskie (17,0%). Przewiduje sie, Ze w 2035 r. najstarszymi wo-
jewodztwami beda: swigtokrzyskie (29,8%), opolskie (28,9), todzkie (28,8),
podlaskie (28,3).
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Tabela 12. Prognoza liczby ludnosci wg biologicznych grup wieku w latach
2008-2035

G":V"’Iyn‘:‘;")’k“ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
0-14 5901 5817| 5757 5726] 5775 5899| 5606, 5040] 4515
15-64 27083 | 27154 | 27199 | 27213 | 26312| 24977| 23988 | 23561 23120

65 lat i wiecej 5131 5137 5144| 5153] 5929| 6954| 7844 8195| 8358
80 lat i wiecej 1140 1197 1252| 1314| 1488| 1566| 1537| 2005| 2574

VGVr;py wieku 2007 | 2008| 2009| 2010| 2015| 2020| 2025| 2030| 2035
0

0-14 155 153 151| 150| 152| 156| 150| 137| 125
15-64 711 713] 74| 714l 692] 660 641] 640 642
65 lat | wiecej 135 135 135| 135, 156| 184 210| 223| 232
80 lat | wiecej 3,0 3,1 33 35 3,9 4,1 41 55 7,2

Zrédio: jak pod tabelg 11.

Tabela 13. Prognoza liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
w latach 2008-2035

G":V"’Iyn‘:‘;")’k“ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

Polska 38116] 38107 38101 38092 38016| 37830 37438 36796 35993
0-17 7488 7337| 7206, 7107| 6918| 6959| 6816| 6253| 5632
18-59/64 24545| 24584 | 24600| 24571 | 23718| 22503 | 21625| 21254 | 20739
18-44 15267 | 15283 | 15298 | 15294 | 15005 | 14072 | 12823 | 11624 | 10834
45-59/64 9278 9301| 9302 9277| 8713| 8431| 8802| 9630| 9905
60+/65+ 6082 6186| 6295 6414| 7380| 8368| 8997| 9289| 9622
Gr“m ;Z ')ek“ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035

0-17 197] 193] 189| 187| 182| 184 182| 170 157
18-59/64 644| 645 646| 645 624 595 578 578 576
18-44 401| 407| 402| 402| 395| 372| 343| 316 301
45-59/64 243 | 244| 244| 244| 229| 223| 235| 262| 275
60+/65+ 160| 162 165| 168 194| 221, 240| 252 267

Zrodto: jak pod tabelg 11.

Tabela 14. Prognoza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w podziale
na miasto-wies w latach 2008-2035

tys./lata 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ogétem 60825| 6186,3| 62951 | 64139 | 7380,3| 8367,9| 8996,7 | 9289,1| 9621,7
Miasta 3796,0| 3886,9| 39803 | 4079,7 | 4802,7 | 5444,7| 5750,8 | 5803,1| 58953
Wies 2286,5| 22994 | 23148 | 23342 | 2577,7| 2923,2| 32459 | 3486,1 | 3726,3

%l/lata 2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ogétem 16,0 16,2 16,5 16,8 19,4 22,1 24,0 25,2 26,7
Miasta 16,3 16,7 17,2 17,6 21,0 24,0 25,8 26,6 27,8
Wies 15,5 15,5 15,5 15,6 17,1 19,3 214 23,3 25,2

Zrédto: jak pod tabelg 11.
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Tabela 15. Prognoza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wg woje-
wodztw w latach 2008-2035 (w %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska 10,0 16,2| 16,5| 16,8 19,4| 22,1| 24,0 252| 26,7
Wojewoddztwa
dolnoslaskie 16,0 163| 16,7| 17,1| 203| 235| 254| 262| 274
kujawsko-pomorskie 150| 153| 157| 16,0| 189| 21,7| 238| 250| 265
lubelskie 169 171 174 17,7 199| 226/| 247| 262| 279
lubuskie 14,1 144| 148| 152| 185| 21,8| 240| 252| 265
todzkie 179| 182| 185| 188| 21,6| 245| 263| 274| 288
matopolskie 159| 16,1 163| 166| 185| 206| 224| 238| 255
mazowieckie 17,2 17,3 17,5 17,8 19,9 22,1 23,4 24,2 25,7
opolskie 164| 16,7 170| 173| 199| 228| 252| 27,1| 289
podkarpackie 153| 155| 157| 16,0 18,1 20,6 | 22,7| 245| 265
podlaskie 17,0 17,2 17,4 17,6 19,4 22,0 24,4 26,4 28,3
pomorskie 14,5 14,8 15,2 15,5 182 209| 226| 236| 250
Slaskie 16,5| 168| 172| 176| 205| 235| 256| 268| 282
Swietokrzyskie 17,4 17,7 18,0 18,3 21,1 24,2 26,5 28,1 29,8
warminsko-mazurskie 139 14,1 145| 148| 176| 208 | 232| 248| 263
wielkopolskie 144| 14,7| 150| 153| 180| 206| 224| 236| 250
zachodniopomorskie 146| 150| 154| 158| 191| 225| 245| 255| 268

Zrédto: jak pod tabelg 11.

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa potwierdzajg progno-
zowane wskazniki trwania Zycia, obcigzenia demograficznego i mediany
wieku. Przewidywane przecigtne trwanie zycia w 2035 r. wyniesie 82,9 lat
dla kobiet (79,7 lat w 2007 r.) i 77,1 lat dla me¢zczyzn (71 lat w 2007 1.), co
zaprezentowano w tabeli 16.

Tabela 16. Prognozowane trwanie zycia kobiet i mezczyzn w latach 2007-
2035

2007* 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Kobiety 79,7 79,8 80,2 80,8 81,5 82,2 82,9
Mezczyzni 71,0 714 72,3 73,4 74,6 75,8 77,1

*Dane rzeczywiste.
Zrodto: jak pod tabelg 11.

W 2035 r. wskaznik obcigzenia demograficznego ludnosciag w wie-
ku nieprodukcyjnym zwigkszy sie do 74 osob (55 w 2007 r.), a ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym zwiekszy si¢ do 46 0séb (25 w 2007 r.). Najwyz-
sze wskazniki obcigzenia demograficznego ludnoscig w wieku poproduk-
cyjnym w 2035 r. beda w wojewddztwach: swietokrzyskim (53), t6dzkim
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(51), podlaskim (50), opolskim (50), lubelskim (49), $laskim (49), co przed-
stawiono w tabeli 17.

Tabela 17. Wskaznik obcigzenia demograficznego wg grup ekonomicznych
i wg wojewédztw w latach 2008-2035%

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska
nieprodukcyjnym 55 55 55 55 60 68 73 73 74
przedprodukcyjnym 31 30 29 29 29 31 32 29 27
poprodukcyjnym 25 25 26 26 31 37 42 44 46
Wojewodztwa
dolnoslaskie
nieprodukcyjnym 52 52 52 52 59 69 74 73 73
przedprodukcyjnym 27 27 26 26 27 29 30 28 26
poprodukcyjnym 24 25 25 26 32 40 44 45 47
kujawsko-pomorskie
nieprodukcyjnym 55 55 55 55 60 68 73 73 74
przedprodukcyjnym 32 31 30 30 30 32 32 30 28
poprodukcyjnym 23 24 24 25 30 37 41 43 46
lubelskie
nieprodukcyjnym 60 59 59 59 63 70 76 76 77
przedprodukcyjnym 33 32 31 31 30 32 32 30 27
poprodukcyjnym 27 27 28 28 32 38 43 46 49
lubuskie
nieprodukcyjnym 52 52 52 52 59 69 74 74 74
przedprodukcyjnym 31 30 29 29 30 32 32 30 28
poprodukcyjnym 21 22 22 23 29 37 42 44 46
todzkie
nieprodukcyjnym 56 56 56 57 63 71 76 76 77
przedprodukcyjnym 28 28 27 27 28 30 30 28 26
poprodukcyjnym 28 28 29 29 35 42 46 48 51
matopolskie
nieprodukcyjnym 58 57 57 57 60 65 70 70 71
przedprodukcyjnym 33 32 31 31 30 31 32 30 28
poprodukcyjnym 25 25 26 26 29 34 38 41 44
mazowieckie
nieprodukcyjnym 57 57 57 57 62 70 73 72 72
przedprodukcyjnym 30 29 29 29 30 32 33 30 28
poprodukcyjnym 27 27 27 28 32 37 41 42 44
opolskie
nieprodukcyjnym 53 52 52 52 56 63 70 72 74
przedprodukcyjnym 28 27 26 26 25 26 27 26 24
poprodukcyjnym 25 25 26 26 31 37 43 47 50
podkarpackie
nieprodukcyjnym 59 57 57 56 59 65 71 72 74
przedprodukcyjnym 34 33 32 31 30 31 32 30 28
poprodukcyjnym 24 24 25 25 29 34 39 42 46
podlaskie
nieprodukcyjnym 60 59 58 57 60 67 74 76 78
przedprodukcyjnym 32 31 30 30 29 30 31 30 27
poprodukcyjnym 27 27 27 28 31 37 43 47 50
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pomorskie

nieprodukcyjnym 55 55 55 55 61 69 73 72 72
przedprodukcyjnym 32 32 31 31 32 34 34 32 29
poprodukcyjnym 22 23 23 24 29 35 39 41 43
$laskie

nieprodukcyjnym 53 53 53 53 60 68 74 75 75
przedprodukcyjnym 27 27 26 26 27 29 30 28 26
poprodukcyjnym 25 26 26 27 33 40 45 47 49
Swietokrzyskie

nieprodukcyjnym 58 58 57 57 62 70 77 78 79
przedprodukcyjnym 31 30 29 29 28 29 30 28 26
poprodukcyjnym 28 28 28 29 34 41 47 50 53
warminsko-mazurskie

nieprodukcyjnym 54 54 54 54 59 68 74 74 74
przedprodukcyjnym 33 32 31 31 31 33 34 31 28
poprodukcyjnym 21 22 22 23 28 35 40 43 46
wielkopolskie

nieprodukcyjnym 54 54 54 54 60 67 71 71 71
przedprodukcyjnym 32 31 31 30 31 33 33 30 28
poprodukcyjnym 22 23 23 24 29 34 38 40 43
zachodniopomorskie

nieprodukcyjnym 52 52 52 52 59 68 73 73 73
przedprodukcyjnym 30 29 28 28 28 30 31 29 26
poprodukcyjnym 22 23 23 24 30 38 43 44 46

* Z powodu zaokragleri dane nie sumuja sie.
Zrédto: jak pod tabelg 11.

Mediana wieku bedzie si¢ systematycznie zwigksza¢ i w 2035 r. wyniesie
47,9 lat (37,3 w 2007 r.); dla kobiet mediana wyniesie 49,7 lat, dla mezczyzn
40,6 lat (tabela 18).

Tabela 18. Mediana wieku populacji w latach 2007-2035

2007 2020 2035
Ogétem 37,3 414 47,9
Kobiety 39,4 43,2 49,7
Mezczyzni 35,3 39,8 40,6

Zrédto: jak pod tabelg 11.

Reasumujac, prognoza GUS na lata 2007-2035 przewiduje zmniejsze-
nie liczby ludnosci Polski oraz systematyczny proces starzenia si¢ spote-
czenstwa. Zmniejszy sie liczba dzieci i 0sob pracujacych, zwigkszy sie liczba
ludzi starych w wieku 65 lat i wigcej, a w tej grupie wzrosnie liczba osdb
w wieku sedziwym, tj. 80 lat i wiecej. Wies nadal pozostanie ,,mtodsza” od
miasta. ,Najstarszymi” wojewodztwami beda swietokrzyskie, 16dzkie, pod-
laskie, opolskie, a ,,najmlodszymi” - wielkopolskie, pomorskie, matopol-
skie i mazowieckie.
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Zmiany demograficzne a wyzwania dla polityki
spotecznej i gospodarczej

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, analizujac sytuacje demograficzng kraju
oraz prognoze dotyczaca rozwoju demograficznego do 2030 r., stwierdzita,
ze zmiany demograficzne wymagaja podjecia przez rzad ukierunkowanych
dzialan w polityce spolecznej i gospodarcze;.

W dokumencie Stanowisko w sprawie ,,Starzenie si¢ ludnosci Polski a za-
bezpieczenia spoteczne™, opublikowanym w 2008 r., Rada sformutowata na-
stepujace zalecenia dla rzadu:

Ksztattowanie skutecznej polityki rodzinnej w celu poprawy poziomu uro-
dzen oraz warunkow opieki nad dziecmi.

Poprawa kondycji zdrowotnej populacji poprzez skuteczng opieke zdro-
wotng i rozbudowe infrastruktury medycznej i spoleczne;.

Zagwarantowanie niezbednych srodkow utrzymania osobom w pode-
szlym wieku poprzez skuteczny system zabezpieczenia spotecznego (ochrona
zdrowia, ubezpieczenia spoleczne, rehabilitacja spoleczno-zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych oraz pomoc spoteczna,).

Tworzenie warunkow w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb
w wieku okotoemerytalnym, co spowoduje podwyzszenie Swiadczeni emery-
talnych.

Rozbudowa infrastruktury spoteczno-gospodarczej utatwiajgcej funkcjo-
nowanie rodzin i 0s6b starszych w celu zaspokajania ich potrzeb.

Podjecie dziatan w celu umozliwienia rozwoju dodatkowych i uzupetnia-
jacych systemow emerytalnych, przy jednoczesnym zachowaniu podstawo-
wej roli obowigzkowego/powszechnego systemu emerytalnego. Konieczne jest
wzmacnianie swiadomosci ubezpieczeniowej spofeczeristwa.

Badanie rozmiaréw i skutkéw migracji zagranicznych i uwzglednianie
ich znaczenia oraz tworzenie mechanizmoéw i instrumentow zmniejszajgcych
sktonnos¢ do emigracji.

Z kolei w raporcie o sytuacji demograficznej Polski’ Rada zawarta reko-
mendacje dla Rady Ministréw i poszczegdlnych ministerstw. W szczegdl-
nosci zalecita Radzie Ministrow opracowanie ogélnych programéw rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego Polski na najblizsze kilkanascie i kilkadziesigt
lat, a Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej opracowanie programu reali-

6

www.stat.gov.pl [dostep 27 stycznia 2012 r.].
7 Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2009-2010,
Warszawa 2010, s. 8-11, www.stat.gov.pl.
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zacji zadan dla polityki spotecznej w zakresie ustug publicznych i zabezpie-
czenia spolecznego oraz rynku pracy w zwigzku z przewidywanym tempem
i skalg starzenia si¢ ludnosci i zmniejszajacymi zasobami pracy.

Podsumowanie

Polska — w poréwnaniu z innymi panstwami UE - w sensie demogra-
ficznym jest nadal mloda. Nalezy do grupy panstw o najnizszym wskazniku
starosci oraz stosunkowo wysokim udziale ludnosci w wieku produkcyj-
nym. Niemniej od poczatku lat 90. XX wieku obserwowany jest postepujacy
proces starzenia si¢ ludnosci, co wyraza si¢ wzrostem liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym i zmniejszajaca si¢ liczbg ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym. W najblizszych dwudziestu latach przewiduje si¢ przyspieszenie
tego procesu.

Wskazniki postepujacego procesu starzenia si¢ populacji Polakéw w mi-
nionych latach rosty nastepujaco:

o udzialludno$ci w wieku 60 lat i wiecej w strukturze ludnosci ogétem

zwiekszyt sie z 12,8% w 1990 r. do 17,3% w 2011 r.,

o udzial ludnosci w wieku sedziwym (80 i wigcej lat) w grupie ludno-
$ci w wieku 65 lat i wigcej zwigkszyt si¢ z 17,6% w 2002 r. do 24,4%
w2009 r.,

o wskaznik liczby ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej na 1000 os6b w wie-
ku 0-14 lat wzrdst z 383 0s6b w 1988 r. do 896 w 2010 1.,

o wskaznik obciazenia demograficznego ludnoscia w wieku popro-
dukeyjnym wzrdst z 21,6 oséb w wieku poprodukeyjnym przypa-
dajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 1988 r. do 25,6
w2010,

o wskaznik przecietnego trwania zycia dla kobiet wzrost z 74,4 lat
w 1990 r. do 80,6 lat w 2010 r., dla mezczyzn odpowiednio z 66,0 do
72,1 lat.

o mediana wieku wzrosta z 32,4 lat w 1988 r. do 37,7 w 2009 r.

Wedtug ostatniej prognozy GUS w 2035 r.:

o udzial 0s6b w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci wzros-
nie do prawie 27% (w 2007 r. 16,0%); najstarszymi wojewodztwami
beda: swietokrzyskie (29,8%), opolskie (28,95), todzkie (28,8), pod-
laskie (28,3),

o wskaznik obcigzenia demograficznego ludnos$cia w wieku poproduk-
cyjnym zwiekszy sie do 46 osob w wieku poprodukcyjnym przypa-
dajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym (25 w 2007 r.); najwyz-
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sze wskazniki beda mialy wojewodztwa: swietokrzyskie (53), 16dzkie
(51), podlaskie (50), opolskie (50), lubelskie (49), $laskie (49).

o mediana wieku zwiekszy si¢ do 40,6 lat (37,3 w 2007 r.),

o wskaznik przecig¢tnego trwania zycia dla kobiet zwigkszy sie do 82,9
(79,7 w 2007 r.), dla mezczyzn odpowiednio do 79,7 (71 w 2007 r.).

Przewidywane zmiany demograficzne wymagaja podjecia nowych za-
dan w polityce spolecznej i gospodarczej panstwa. Rekomendacje wyzna-
czajace kierunki tych zadan dla Rady Ministréw i poszczegélnych mini-
sterstw wskazala Rzagdowa Rada Ludnosciowa w dokumencie Stanowisko
w sprawie ,,Starzenie si¢ ludnosci Polski a zabezpieczenie spoteczne”, opubli-
kowanym w 2008 r., oraz w raporcie Sytuacja demograficzna Polski. Raport
2009-2010, opublikowanym w 2010 r.

Bibliografia

Demography report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans, European
Commission 2011.

Komunikat Komisji ,,Zielona Ksiega «Wobec zmian demograficznych: nowa solidar-
nos¢ miedzy pokoleniami»”, KOM(2005) 94 wersja ostateczna, www.europa.eu.

Komunikat Komisji ,,Demograficzna przysztos¢ Europy - przeksztalci¢ wyzwania
w nowe mozliwosci”, KOM(2006) 571 wersja ostateczna, www.europa.eu.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Sprostanie wyzwaniom
zwigzanym ze skutkami starzenia sie spoleczenstwa w UE (sprawozdanie na
temat starzenia sie spoleczenstwa, 2009)”, KOM(2009) 180 wersja ostateczna,
WWwWw.europa.eu.

»Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-20097,
material na konferencje prasowa w dniu 28 stycznia 2010 r., www.stat.gov.pl.

»Rocznik Demograficzny 2009” GUS.

»Rocznik Demograficzny 2010” GUS.

Rzadowa Rada Ludnosciowa, Stanowisko w sprawie ,,Starzenie si¢ ludnosci Polski
a zabezpieczenie spoleczne”, Warszawa 2008, www.stat.gov.pl.

Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2009-2010,
Warszawa 2010, www.stat.gov.pl.

To idzie staro$¢ - polityka spoteczna a przygotowanie do starzenia si¢ ludnosci Polski,
P. Szukalski (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

Wyniki wstepne Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, ma-
terial na konferencj¢ prasowa w dniu 22 grudnia 2011 r., www.stat.gov.pl.

28



Studia BAS
Nr2(30) 2012, s. 29-58 www.bas.sejm.gov.pl

Robert Suszko*

Stan zdrowia oraz potrzeby zdrowotne
i opiekuncze ludzi starych

Health condition of elderly people in Poland and their healthcare needs:
The article covers the issue of the health condition of elderly people and their
needs regarding medical care. The author introduces the analysis of the health
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Wstep

Cztowiek od dnia poczecia rozwija sig, dorasta, potem dojrzewa, by
w koncu ulec powolnemu, z poczatku niedostrzegalnemu, procesowi starze-
nia sie. Zdrowie jest delikatnym stanem rownowagi stanu fizycznego i psy-
chicznego organizmu. Naruszenie tej rownowagi powoduje koniecznosé
interwencji leczniczej. Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia
zdrowie to stan pelnej satysfakeji, dobrego samopoczucia w sferze fizycznej,
mentalnej i zewnetrznej'. W rzeczywisto$ci zawsze znajda si¢ jakie$ czynni-
ki, mniejsze lub wieksze, zewnetrzne lub wewnetrzne, cho¢by najmniejsze

! http://www.who.int/topics/reproductive_health/en/ [dostep 10 marca 2012 r.].
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bodzce odbierane przez czlowieka, ktore zaktocg ten stan. Ochrone przed
ryzykiem utraty zdrowia i zycia obejmuje ubezpieczenie zdrowotne, dzieki
ktéremu wykorzystywane sg srodki medyczne i techniczne w celu odzyska-
nia zdrowia i ratowania zycia.

Stan zdrowia czlowieka zmienia si¢ z kazdym uptywajacym rokiem zy-
cia. Po osiaggnieciu pewnego wieku w zwiazku z nasilajagcymi sie dolegli-
wosciami zmuszeni jesteSmy w wigkszym stopniu dbac o zdrowie i kontro-
lowac¢ jego stan, korzystajac z pomocy medycznej.

Oprécz naturalnego procesu starzenia si¢ na stan zdrowia czltowieka
wplywaja takie czynniki, jak: dziedziczno$¢, a w zwigzku z tym ryzyko wy-
stapienia pewnych zachorowan, wlasne zachowania, nawyki, sytuacja mate-
rialna, monitorowanie biezace swojego stanu zdrowia, zachowanie w trak-
cie leczenia (przede wszystkim stosowanie si¢ do zalecen lekarza, regularne
przyjmowanie lekdw, na co duzy wplyw ma sytuacja materialna pacjenta).

W Polsce Konstytucja RP (art. 68) naktada na panstwo obowigzki w za-
kresie tworzenia systemu pomocy i opieki obywatelom w dazeniu do utrzy-
mania zdrowia i jego odzyskania w razie choroby. Najwieksze znaczenie ma
tutaj ochrona zdrowia, dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych i czestotli-
wos¢ korzystania z ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych oraz szpital-
nych $wiadczen zdrowotnych.

Dane statystyczne pokazuja, ze po 50. roku zycia, a wiec jeszcze w okre-
sie aktywnosci zawodowej dochodzi do duzego zwigkszenia absencji cho-
robowej. Pogorszenie si¢ stanu zdrowia, wzmozenie zachorowalnosci oraz
naturalny proces starzenia sie¢ majg wpltyw na potrzeby zdrowotne oséb po
przekroczeniu tej granicy wiekowej. Z uplywem czasu zwieksza si¢ takze
popyt na zaspokajanie potrzeb opiekunczych.

Panstwo, prowadzac wlasciwg polityke spoleczng i zdrowotna, musi
przewidywa¢ zjawiska demograficzne, zmiany w zakresie Zycia i zdrowia
ludnosci i prognozowac¢ efekty ich zaistnienia.

Celem autora artykulu jest wskazanie gléwnych czynnikéw wplywaja-
cych na stan zdrowia 0s6b starszych, poréwnanie stanu zdrowia tej popula-
cji ze stanem zdrowia calego spoleczenstwa, a na tym tle wskazanie potrzeb,
jakie z tego wynikaja. Autor pokazuje wyzwania, stojace przed polityka
zdrowotng i spoleczng panstwa zwigzane ze starzeniem sie spoleczenstwa,
wzrostem udziatu os6b starych w calej populacji oraz wzrostem liczby oséb
w bardzo zaawansowanym wieku. Punktem wyjscia jest przedstawienie sta-
nu zdrowia oso6b starych na podstawie badan GUS, nastepnie stanu zdro-
wia osob starszych bedacych jeszcze aktywnych zawodowo na podstawie
danych ZUS dotyczacych absencji chorobowej. Potrzeby w zakresie ustug
opiekunczych dla osob starych pokazane sa w kontekscie struktury pub-
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licznych instytucji pomocy spolecznej i dtugookresowej opieki zdrowotne;.
Przedstawione w artykule dane pochodzg ze statystyki publicznej, krajowej
i miedzynarodowe;j.

Stan zdrowia osob starych na podstawie danych GUS

Ostatnie badanie stanu zdrowia ludnosci w Polsce z 2009 r. zrealizowa-
ne przez GUS? daje bogaty materiat statystyczny do opisania stanu zdrowia
0s6b w réznym wieku. Ogoélne wyniki tego badania pokazuja, ze w 2009 r.
we wszystkich grupach wiekowych nastapita poprawa oceny stanu zdrowia
w poréwnaniu z badaniem z 2004 r. Jak nalezato oczekiwa¢, najgorsze oceny
stanu zdrowia wystepowaly w najstarszych grupach wiekowych. W grupie
70-latkow i starszych 85% (w 2004 r. — 87%) ankietowanych ocenito swdj
stan zdrowia ponizej oceny dobrej, w grupie 60-69 o0s6b tak oceniajgcych
swdj stan zdrowia bylo 72% (w 2004 r. bylo ich 79%). Wraz ze spadkiem
wieku ankietowanych obnizal sie odsetek oséb negatywnie oceniajacych
swdj stan zdrowia.

Analizujac wystepowanie dtugotrwatych probleméw zdrowotnych, na-
lezy stwierdzi¢, ze s one zwigzane z wiekiem. Dlugotrwale problemy zdro-
wotne ankietowanych nasilaja si¢ wraz z uptywem lat. Na wystepowanie
takich problemoéw wskazuje ponad 60% 50-latkow, 79% 60-latkéw i ponad
90% 70-latkow?. Jesli wezmiemy pod uwage liczbe schorzen przewlektych,
ktére wystepuja u jednej osoby, to réwniez widzimy silny wzrost nateze-
nia tego zjawiska wraz z wiekiem respondentow, przy czym nastepuje ono
juz w grupie 50-latkow. Wskaznik ten wyzszy jest dla kobiet we wszystkich
przedziatach wiekowych.

Pogarszanie si¢ stanu zdrowia wraz z wiekiem potwierdzaja wyniki sa-
mooceny stanu zdrowia ludnosci Polski. W kolejnych przedziatach wie-
kowych spada liczba respondentéw oceniajacych swoj stan zdrowia jako
bardzo dobry i dobry i wzrasta liczba 0sob negatywnie oceniajaca swoj stan
zdrowia. Wérdd ludzi powyzej 80. roku zycia zla ocena stanu zdrowia jest
najczestszg odpowiedzig, a odsetek oceniajacych swoje zdrowie jako dobre
jest prawie taki sam jak ocen bardzo zlych.

2 Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia (EHIS) przeprowadzone w okresie li-
stopad-grudzien 2009 r. Objeto nim ok. 24,5 tys. gospodarstw domowych, w ktorych
zbadano 41 818 oséb mieszkajacych na obszarach miejskich i wiejskich calego kraju,
w tym 35 100 os6b dorostych w wieku 15 lat i wiecej oraz 6718 dzieci do 14. roku zycia.
Szczegdtowe wyniki badania zostaly zaprezentowane w raporcie Stan zdrowia ludnosci
Polski w 2009 r. wydanym przez GUS w 2011 r.

* Ibidem, s. 45-47.
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Tabela 1. Srednia liczba schorzen przewlektych na 1 osobe wg wieku

. Ogotem ‘ Mezczyzni ‘ Kobiety
Wiek
na 1 osobe
Ogotem 1,5 1,2 1,7
15-19 lat 0,4 0,3 04
20-29 0,4 0,4 04
30-39 0,7 0,6 0,7
40-49 1,2 1,0 13
50-59 2,0 1,7 2,2
60-69 2,8 2,4 3,1
70-79 3,5 32 3,7
80 lat i wiecej 3,7 3,4 3,8
Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 48.
Tabela 2. Ocena stanu zdrowia ludnosci wg wieku (w %)
Ocena stanu zdrowia
. takie sobie,
Wiek :a;::: dobre ani qobre zle bardzo zte
ani zle
Ogotem 23,6 42,1 23,4 8,8 2,0
15-19 lat 48,9 42,0 7,9 1,0 0,1
20-29 41,1 49,3 7,9 1,4 0,1
30-39 26,3 57,6 13,6 2,3 0,3
40-49 11,9 52,5 28,5 6,1 0,9
50-59 5,7 39,2 39,6 12,9 2,4
60-69 3,1 25,2 47,5 19,5 4,8
70-79 1,2 13,8 45,6 31,1 8,2
80 lat i wiecej 0,5 131 36,6 36,9 13,0

Zrédito: jak pod tabelg 1, 5. 108.

Aktywnos¢ a zdrowie

W starzejacym sie spoleczenstwie i perspektywie postepujacego zwiek-
szania sie liczby os6b wymagajacych opieki i pielegnacji niebagatelne zna-
czenie majg programy profilaktyczne, prozdrowotne, promujace zdrowy
i aktywny tryb Zycia, a takze wczesne wykrywanie powaznych choréb.
Dziatania te pozwalaja na odsuniecie granicy wieku, po przekroczeniu kto-
rej ro$nie liczba 0s6b wymagajacych stalej opieki i leczenia.

Swiadomo$¢ obnizenia sie jakosci zycia na emeryturze, coraz wigkszych
potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej sktania sporg liczbe 0séb, ktore osiag-
nely wiek emerytalny, do kontynuowania dziatalno$ci zawodowej. Czesto
emeryci poswiecaja swodj czas na realizowanie wlasnych zainteresowan
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Tabela 3. Potrzeba realizacji ustug dla os6b starszych w obszarze rekreacji
i rozwoju zainteresowan

Liczba respondentow | Liczbarespondentow
Nazwa ustugi t.W|erdzqc¥ch, ] tmerdzqc.yc.h,
Ze ustuga jest ze ustuga nie jest
potrzebna potrzebna
Oferty turystyczno-rekreacyjne dla oséb
. f . 1330 178

starszych (np. organizowanie wycieczek)
Spotkania z ciekawymi osobami 1163 162
Zajecia artystyczne (np. malarskie, teatralne, 1068 280
muzyczne)
Zajecia ru.chowe (r.\p. tan!ec, gimnastyka 1059 537
relaksacyjna, nordic walking)
Zajecia rekodzielnicze (np. szydetkowanie,

- . , 1039 227
gobeliniarstwo, hafciarstwo, rzezba)
Inne zajecia umozliwiajace rozwoj hobby 920 222
Udostepnianie osobom starszym obiektéw
rekreacyjno-sportowych na preferencyjnych 770 395
warunkach
Zajecia komputerowe 710 358
Zajecia kulturoznawcze 660 340
Zawody sportowe adresowane do 0oséb 518 505
starszych
Zajecia jezykowe 463 553

Zrodto: raport Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych Instytucje wobec potrzeb oséb starszych, Warsza-
wa, grudzien 2010, s. 111.

w zakresie kultury i sztuki, sportu, co nierzadko jest zrédtem dodatkowych
dochodéw.

Coraz wieksza aktywnos¢ osdb po 60. roku zycia w sferze zawodowej
jak i pozazawodowej jest metodg walki z codziennoscia, sposobem niepod-
dawania si¢ biernemu przemijaniu, pozwala traktowa¢ emeryture jako czas
wolny dla siebie i mozliwo$¢ poswiecenia go swoim pasjom. Dluzszy okres
aktywno$ci zawodowej to rowniez szansa na lepszg opieke zdrowotna, tak-
ze w sferze prywatnych ustug medycznych.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze na polskim rynku jest coraz wiecej
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Dla nich aktywno$¢ zawodo-
wa jest warunkiem utrzymania dotychczasowego poziomu Zycia.

Aktywnos¢ i dbatoé¢ o zdrowie przekltada sie wprost proporcjonalnie
na dalszg dtugos¢ trwania zycia. Wraz z uptywem lat pracy nastepuje popa-
danie w rutyne, jezeli nie nastgpuje zmiana miejsca zatrudnienia i zawodu.
Juz osoby po 45. roku zycia okreélane sg jako niemobilne, czyli najmniej
chetne do zmiany miejsca pracy. W walce z biernoscig niejednokrotnie sku-
teczne okazuje sie rozwijanie wlasnych zainteresowan.
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Aktywno$¢ senioréw w spoleczenstwie poprawia ich stan psychiczny,
pozwala nie mysle¢ o przemijaniu i zapobiega uczuciu bezsilnosci wobec
uplywu czasu oraz sprawia, ze osoba starsza nie czuje si¢ niepotrzebna.
Coraz wigkszg role w rozwoju ich aktywnosci nie tylko intelektualnej, ale
i spotecznej odgrywaja uniwersytety trzeciego wieku.

Na podstawie przedstawionych w tabeli 3 wynikéw badan ankietowych
mozna zauwazy¢, ze osoby starsze preferuja przebywanie w grupach, spot-
kania z innymi ludzmi, wysitek fizyczny w stopniu nieznacznym, relaksacyj-
nym. Zdecydowanie mniejsze zainteresowanie tej grupy wiekowej dotyczy
intensywnego wysilku przy uprawianiu sportu. Pokazany w tabeli wachlarz
zaje¢ przeczy stereotypowemu pogladowi o biernym starzeniu si¢ — starsi
ludzie starajg si¢ by¢ aktywni na tyle, na ile pozwala im stan zdrowia i kon-
dycja umystowa.

Zagrozenie ubéstwem a dbatos¢ o stan zdrowia

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na stan zdrowia jest zagrozenie
ubdstwem. Wiadomo, ze po zaprzestaniu aktywno$ci zawodowej i przej-
$ciu na emeryture poziom dochodéw osob starszych znacznie spada. Po-
garsza sie sytuacja materialna, znacznej zmianie ulega struktura wydatkow
gospodarstw emeryckich i koncentruje si¢ na zaspokajaniu podstawowych
potrzeb konsumenckich. W obszarze zdrowia nastepuje przejscie na reali-
zowanie potrzeb zdrowotnych gléwnie w ramach NFZ. W latach 2005-2009
w Polsce zmalalo zagrozenie ubdstwem grupy ludnosci czynnej zawodowo
w wieku produkcyjnym, wzrosto natomiast zagrozenie ubdstwem gospo-
darstw emerytéw, cho¢ nadal wskaznik zagrozenia ubdstwem emerytow
jest nizszy niz osob czynnych zawodowo*.

Innym rozwigzaniem funkcjonujgcym w polskim systemie prawnym sa
indywidualne konta emerytalne, ktore by¢ moze spetnig swoja role w sto-
sunku do ludzi mlodych, bedacych obecnie na poczatku kariery zawodowej,
natomiast dla ludzi po 50. roku zycia nie beda stanowily zrédla znacznego
zwigkszenia $wiadczenia emerytalnego, w zwigzku z prognoza wydluzania
sie zycia, kosztami obstugi konta emerytalnego oraz zmienng sytuacja go-
spodarcza.

To panstwo musi glebiej zainteresowac sie polityka demograficzng
i stworzy¢ mechanizmy w ubezpieczeniach spolecznych i pomocy spotecz-
nej wspomagajace na tyle osoby starsze, aby nie popadaty w ubéstwo.

* Wskaznik zagrozenia ubdstwem — na podstawie badania EU-SILC, oprac. wg
danych z tablicy nr 32 (617) ,,Rocznika Statystycznego 2011” GUS.
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Absencja chorobowa osé6b starszych pracujacych

Problemy zdrowotne w zyciu kazdego cztowieka nasilaja si¢ duzo wezes-
niej niz po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej czy w wieku starszym.
Uplyw czasu, starzenie si¢, nawyki zywieniowe, styl Zycia oraz natogi maja
wplyw na stan zdrowia w pdzniejszych latach Zycia i podatnos¢ na zachoro-
wanie. Nalezy zauwazy¢, ze wykrywalnos$¢ powaznych zachorowan wzrasta
juz po 40. roku zycia. W duzym stopniu zwigzane jest to z wdrazaniem roz-
nego rodzaju programoéw profilaktycznych, ktore obejmujg wlasnie osoby
w wieku 40 i wiecej lat. U 0s6b w tym wieku pojawia si¢ swiadomos¢ starze-
nia sie, zwieksza tez dbato$¢ o zdrowie w zwigzku z réznymi dolegliwos$cia-
mi. W tabeli 4 wyraznie mozna zauwazy¢, uwzgledniajac absencje zwiazang
z Cigz3, porodem i potogiem w nizszych grupach wiekowych, ze zalamanie
stanu zdrowotnego z powodu innych zachorowan nastepuje pomiedzy 50.
a 59. rokiem zZycia.

Najwigcej zachorowan po 50. roku zycia notuje sie¢ w kolejnosci w gru-
pach chorob: uktadu kostno-stawowego, mig$niowego i tkanki facznej; ura-
zOw; zatrué i innych skutkow dziatania czynnikow zewnetrznych; chordb
uktadu krazenia, uktadu nerwowego, uktadu oddechowego. W dalszej ko-
lejnosci pod wzgledem powodow absencji znajduja sie: nowotwory, zabu-
rzenia psychiczne i zaburzenia zachowania, choroby ukladu trawiennego.

Liczba i dlugo$¢ absencji chorobowych 0séb aktywnych zawodowo po
50. roku zycia znaczaco wzrasta w przedziale wiekowym 50-59. Objawia
sie to najwigkszg liczbg zwolnien lekarskich w tej grupie obejmujacych
okres do 30 dni absencji. Po 60. roku Zycia nastepuje gwaltowny spadek
absencji, zapewne w zwiazku z malejacg w tej grupie liczba osdb aktywnych
zawodowo.

Struktura procentowego udzialu absencji dla poszczegdélnych grup
wiekowych wskazuje, ze najwigksza liczba zwolnien lekarskich dla gru-
py wiekowej 50-59 to zwolnienia od 1 do 10 dni, a wigc zachorowania
o charakterze przemijajacym, nastepnie dla grupy wiekowej 60-64 oraz 65
lat i powyzej najwigksza liczba zwolnien lekarskich to okres absencji do
30 dni.

Liczba zwolnien lekarskich powyzej 30 dnia absencji w kazdej grupie
wiekowej jest niewielka, ale wraz z uptywem czasu i starzeniem si¢ oséb
ubezpieczonych zwigksza sie.

W zwigzku z wydluzeniem wieku emerytalnego do 67 lat dla kobiet
i mezczyzn wspélczynniki te zapewne ulegng dalszemu wzrostowi ze
wzgledu na wplyw negatywnych czynnikéw srodowiska pracy i podatnos¢
na nie starszych pracownikow.
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Ponadto przemozny wplyw na stan zdrowia czlowieka w pdzniejszym
wieku maja przebyte choroby. Nie bez znaczenia sg tutaj postepy w me-
dycynie i technikach medycznych pozwalajacych na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych od pierwszych chwil zycia plodu, poczynajac od kontroli
funkcji Zyciowych oraz monitorowania jego rozwoju, a na skomplikowa-
nych zabiegach operacyjnych konczac. Dzigki temu zwieksza sie zakres
opieki nad kobietami w wieku rozrodczym. Dla kobiet i mezczyzn po 40.
roku Zycia wazna jest profilaktyka i monitoring stanu organizmu, poniewaz
po przekroczeniu tej granicy wiekowej rozpoczynaja si¢ juz dolegliwosci
wymagajace specjalistycznych badan.

Wykres 1 odzwierciedla czestotliwos¢ opieki zdrowotnej w réznych gru-
pach wiekowych zaréwno kobiet, jak i mezczyzn i wskazuje na petne wy-
korzystanie ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej w pewnych grupach wiekowych oraz przez kobiety, co §wiadczy
o wigkszej swiadomosci spofecznej ochrony zdrowia i monitorowanie jego
stanu przez wigkszo$¢ okresu zycia.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ liczba ubezpieczonych korzystajacych
z leczenia szpitalnego (wykres 2). Liczba 0sdb ubezpieczonych w stosunku
do liczby 0s6b korzystajacych z opieki szpitalnej wskazuje na to, jak wiele
0s0b nie korzysta z tego rodzaju opieki nawet przez wigkszos¢ zycia lub
korzysta sporadycznie, placac sktadke z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego
przez okres zatrudnienia, a nastgpnie w okresie pobierania emerytury badz
renty. Wykres 2 pokazuje, ze czestotliwo$¢ leczenia szpitalnego zwieksza sie
od 45. do 63. roku zycia.

Powyzsze dysproporcje jasno wskazuja na realizacje zasady wspoétudzia-
tu w ubezpieczeniach spotecznych, powszechnosci ubezpieczenia zdrowot-
nego, co jasno wskazuje na jego spoleczny charakter. Ponadto wykres 2
pokazuje poszczegdlne okresy w zyciu 0sob ubezpieczonych, gdzie wzrasta
zapotrzebowanie na opieke szpitalng.

Analiza zachowan wskazuje na zmniejszenie dobrej samooceny stanu
zdrowia po 60. roku zycia oraz wzrost dlugotrwalych zachorowan. Zapew-
ne w zwiazku z klopotami zdrowotnymi do$¢ znacznie spada w tej grupie
wiekowej odsetek osdb palgcych tyton i pijacych alkohol. Zagrozenie dla
stanu zdrowia stanowi jednak nadwaga i otylos¢, gdyz liczba osob w wieku
powyzej 60 lat z tymi dolegliwo$ciami wzrasta. Prawdopodobnie wigze sie
to z dotychczasowymi nawykami zywieniowymi oraz spowolnieniem me-
tabolizmu starzejacego si¢ organizmu ludzkiego.

Spadek dobrej samooceny zdrowia oraz wzrost przewleklych prob-
leméw zdrowotnych po 60. roku zycia odzwierciedla na wykresach 1 i 2
wzrost liczby pacjentéw leczonych ambulatoryjnie oraz w szpitalach. Dtu-

39



Studia BAS Nr 2(30) 2012

Wykres 1. Udziat ubezpieczonych, ktorzy korzystali ze Swiadczen w lecze-

niu ambulatoryjnym w roku 2009
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Zrédio: ,Analiza korzystania ze $wiadczeri opieki zdrowotnej w 2009 r. i rozktadu indywidualnych
wydatkéw NFZ zwigzanych z finansowaniem tych $wiadczeri, Departament Swiadczeri Opieki
Zdrowotnej NFZ, Warszawa, kwiecie\-maj 2010 r, 5. 9.

Wykres 2. Ubezpieczenie i osoby, ktore korzystaly ze swiadczen w postaci
leczenia szpitalnego w roku 2009
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Tabela 7. Samoocena stanu zdrowia i styl zycia

Element stylu zycia ogotem wiek 45-59 wiek 60 i wiecej

w % og6tu ludnosci danej grupy wieku

samoocena stanu zdrowia

bardzo dobry i dobry 65,7 49,6 21,3
ani dobry, ani zty 234 37,2 45
zly i bardzo zty 10,9 13,1 33,6
dtugotrwate problemy zdrowotne 43 59,6 85,3

palenie tytoniu

palacy codziennie 23,8 32,8 13,7
palacy okazjonalnie 53 53 2,5
niepalacy 61,6 83,6

picie alkoholu

pijacy alkohol 739 81 55,9
niepijacy alkoholu 25,3 18,1 43,5
waga

niedowaga 29 09 1,1
w normie 44,8 34,2 29,4
nadwaga 36,4 43,1 44,5
otytosc 15,9 21,8 25

Zrodto: na podstawie ,Rocznika Statystycznego 2011 GUS, tablica 16(276) ,Stan zdrowia ludnosci’,
s. 368, oraz tablica 17(277),Styl zycia i profilaktyka zdrowotna’, s. 369.

gotrwale problemy zdrowotne przyczyniaja sie do ograniczenia sprawno-
$ci lub jej braku, co powoduje niemoznos¢ normalnego funkcjonowania
w zyciu codziennym. Wowczas niezbedne jest przywrdcenie sprawnosci
badz nauka podstawowych czynnosci zyciowych z uwzglednieniem nie-
pelnosprawnosci lub po prostu stala opieka wykwalifikowanego personelu
pielegniarskiego i lekarskiego, co jest zadaniem instytucji zajmujacych sie
opieka dlugoterminows.

Opieka dlugoterminowa
Opieka lecznicza
Pogorszenie sprawnosci w zakresie wykonywania codziennych czyn-

nosci oraz zaburzenia pamieci i funkcji poznawczych powaznie zwickszaja
zapotrzebowanie na $wiadczenia pielegnacyjne i ustugi opiekuncze. Nie-
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dostateczna opieka w tym zakresie czesto prowadzi do pogorszenia stanu
zdrowia. Ponadto wedlug oceny medycznej dr n. med. K. Szczerbinskiej
zdecydowanie czg$ciej po 75. roku Zycia pojawia si¢ zniedoleznienie i tzw.
problemy geriatryczne, m.in. upadki i ztamania na tle osteoporozy, otepie-
nie, nietrzymanie moczu, odlezyny".

System opieki zdrowotnej obejmuje swoim zakresem takze dziatalno$¢

i organizacje instytucji zajmujacych si¢ leczeniem oséb przewlekle chorych
i wymagajacych calodobowej opieki®.

W ramach tej dzialalnos$ci funkcjonujg cztery rodzaje placéwek.

o Zaklady opiekunczo-lecznicze - ktére udzielaja calodobowych
$wiadczen zdrowotnych i obejmuja swoim zakresem pielegnacje
i rehabilitacje pacjentow niewymagajacych hospitalizacji. Pacjentom
tym zapewnia sie produkty lecznicze i wyroby medyczne niezbedne
do leczenia, pielegnacji i rehabilitacji.

o Zaklady pielegnacyjno-opiekuncze - réwniez udzielaja $wiadczen
zdrowotnych w cyklu calodobowym, ale précz pielegnacji i reha-
bilitacji obejmuja swoja dziatalnoécig takze opieke nad pacjentami
niewymagajacymi leczenia w szpitalu oraz zapewniajg im $rodki po-
trzebne do kontynuacji leczenia.

Zaréwno zaklady opiekunczo-lecznicze, jak i zaklady pielegnacyjno-opie-
kunicze w zakresie potrzeb socjalno-bytowych zapewniajg pomieszczenia i wy-
zywienie odpowiednie do stanu zdrowia. Prowadzona jest w nich takze niezbed-
na edukacja zdrowotna dla pacjentéw i cztonkow ich rodzin oraz przygotowanie
tych osob do samoopieki i samopielegnacji w warunkach domowych.

o Zaktady rehabilitacji leczniczej — udzielaja $wiadczen zdrowotnych
polegajacych na dziataniach usprawniajacych, ktdre stuzg zachowa-
niu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

o Hospicja - ich dzialalnos¢ polega na sprawowaniu wszechstronnej
opieki zdrowotnej, psychologicznej i spolecznej nad pacjentami
znajdujacymi sie w stanie terminalnym oraz opieki nad rodzinami
tych pacjentéw. Najwazniejsze w hospicjum jest wsparcie dla pa-
cjenta ijego rodziny w celu jak najwigkszego ztagodzenia cierpienia,
boélu i dolegliwosci zwigzanych z choroba.

* Eadem, Organizacja opieki nad osobami starszymi w Polsce i Europie, Instytut
Zdrowia Publicznego Zaktad Promocji Zdrowia UJ Collegium Medicum w Krakowie,
Doc-Edu - program edukacyjny Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce, http://www.
docedu.klrwp.pl/ [dostep 18 kwietnia 2012 r.]

¢ Ustawa o dzialalnodci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r., Dz.U. nr 112, poz. 654.
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Swiadczenia udzielane w hospicjum oraz $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze mogg by¢ udzielane takze wylacznie w warunkach domo-
wych.

Z roku na rok wzrasta liczba pacjentéw we wszystkich przedstawionych
rodzajach placéwek (tabela 8). Prognoza systematycznego wydluzania
sie przecigtnego trwania zycia wskazuje na to, ze stan ten si¢ nie zmieni,
a wrecz bedzie si¢ pogarszal.

Tabela 8. Liczba t6zek i pacjentéw w zaktadach nadzorowanych przez NFZ

Rodzaj zaktadu 2005 2010
Zaktady opiekunczo-lecznicze tozka 14726 19250
pacjenci 31846 39606
Zaktady pielegnacyjno-opiekunicze | tézka 5165 5688
pacjenci 13871 13613
Hospicja tozka 897 1126
pacjenci 12520 14988

Zrodto: na podstawie ,Rocznika Statystycznego 2011”7 GUS, tablica 10 (270) ,Stacjonarna opieka
zdrowotna”

Zwigkszyla sie takze liczba placdwek o charakterze leczniczym, nie-
znacznemu spadkowi ulegta liczba pacjentéw w placowkach pielegnacyj-
no-opiekunczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialalno$¢ opiekunczo-
-pielegnacyjna miesci sie takze w zakresie funkcjonowania doméw pomocy
spolecznej.

Ponadto dziatalno$¢ lecznicza koncentruje sie na przywroéceniu zdrowia
lub jego poprawie, a nie na poprawie funkcjonowania czlowieka w spote-
czenstwie lub samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego.

Pomoc spoteczna

System pomocy spolecznej koncentruje si¢ na pomocy osobom nieza-
radnym zyciowo, ktore z réznych przyczyn nie s3 w stanie samodzielnie
funkcjonowad, czy to ze wzgledu na brak srodkéw do zycia, czy stan zdro-
wia. System pomocy spolfecznej obejmuje wszystkich obywateli - dzieci,
mlodziez, dorostych. Osoby starsze stanowig jedna z grup objetych dziala-
niem tego systemu. Ta grupa bedzie si¢ systematycznie powigksza¢, co spo-
woduje zwigkszenie potrzeb z pomocy spotecznej. Jak pokazujg wykresy 3
i 4, wraz z wiekiem wzrasta odsetek 0sdb, ktore majg trudnosci w samoob-
studze i z wykonywaniem czynno$ci domowych.

Pojawienie si¢ trudno$ci w czynnos$ciach samoobstugi nastepuje od 49.
roku zycia i systematycznie wzrasta. W przedziale wiekowym pomiedzy 60.
a 69. rokiem zycia zachodzi juz znaczny wzrost trudnosci w wykonywaniu
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Wykres 3. Czestos¢ wystepowania trudnosci w samoobstudze (w %)
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Zrodto: jak pod tabelg 1, s. 52.

Wykres 4. Czestos¢ wystepowania trudnosci w czynnosciach domowych (w %)
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Zrodto: jak pod tabelg 1, s. 53.

codziennych czynnosci koniecznych do samodzielnego funkcjonowania.
W tym samym przedziale wiekowym wzrasta czesto$¢ wystepowania trud-
nosci w czynnoséciach domowych. Najwiekszy wzrost dotyczy ciezkich prac
fizycznych oraz czynno$ci wymagajacych wysitku fizycznego i jednoczes-
nie dlugotrwatych, takich jak robienie zakupéw czy prace domowe. Ko-
nieczna jest pomoc przy ich wykonywaniu bez wzgledu na miejsce pobytu
osoby starszej, czy to we wlasnym mieszkaniu, czy tez w placowce pomocy
spoleczne;j.
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Tabela 9. Placowki pomocy spotecznej

Placowki pomocy spotecznej 2005 2010

Placowki stacjonarne tacznie ze Srodowiskowymi domami samopomocy 1196 1421

w tym publiczne 686 718
Miejsca 97 515 102 947

w tym publiczne 70911 68118
Pensjonariusze 93372 101 199
Osoby oczekujace na umieszczenie 6960 9453
Dzienne domy pomocy
Domy 240 236
Miejsca 13873 14415

Zrodfo: na podstawie, tablicy 28(288),Placéwki pomocy spotecznej’,,Rocznik Statystyczny 2011" GUS.

Jak mozna zauwazy¢, liczba pensjonariuszy z roku na rok wzrasta i ta
tendencja w zwigzku z prognozami wydluzenia dlugosci zycia bedzie wzra-
sta¢ (tabela 9). Zwigksza sie liczba osob starszych wymagajacych catodo-
bowej opieki stanowigcej podstawowg forme dziatalnosci doméw pomocy
spolecznej. W systemie pomocy spotecznej funkcjonuje wiele placowek,
ktdrych profil dziatalnosci jest dostosowany potrzeb pensjonariuszy.

Domy pomocy spotecznej

W domach pomocy spolecznej zamieszkuja osoby wymagajace cato-
dobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, ktdre
nie moga samodzielnie funkcjonowac na co dzien i w zwigzku z tym nie
moga korzysta¢ z pomocy w formie ustug opiekunczych w warunkach do-
mowych’.

Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odptatny do wysokosci sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania, ktdry jest ustalany:

o w domu pomocy spolecznej o zasiegu gminnym - przez wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) i oglaszany w wojewddzkim dzienniku
urzedowym,

o w domu pomocy spolecznej o zasiegu powiatowym — przez staroste
i ogtaszany w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

» w regionalnym domu pomocy spolecznej — przez marszatka woje-
wodztwa i oglaszany w wojewddzkim dzienniku urzedowym

nie pozniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

7 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. z 2009 r. nr 175,
poz. 1362.
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Do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej obowigzani
sa w kolejnosci: mieszkaniec domu, matzonek, zstepni przed wstepnymi,
gmina, z ktdrej osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej. Wy-
mienione osoby i gmina nie maja obowigzku wnoszenia oplat, jezeli miesz-
kaniec domu ponosi petng odptatnosé.
Wysoko$¢ ponoszonych oplat wynosi:
o dla mieszkanca domu nie wiecej niz 70% jego dochodu,
 dla matzonka, zstepnych przed wstepnymi - zgodnie z umows za-
wartg z kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej wysoko$¢ wno-
szonej przez nich oplaty za pobyt tego mieszkanca w domu pomocy
spofecznej ustalana jest z uwzglednieniem wysokosci dochodéw
i mozliwosci najblizszych,

o dla gminy, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spo-
tecznej, w wysokosci roznicy miedzy srednim kosztem utrzymania
w domu pomocy spotecznej a oplatami wnoszonymi przez matzon-
ka, zstepnych przed wstepnymi.

Zasady odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej s jednolite
i jednakowe bez wzgledu na podmiot prowadzacy placéwke oraz jej typ.

Domy pomocy spolecznej moga prowadzi¢: jednostki samorzadu tery-
torialnego, Ko$ciot katolicki, inne koscioly, zwigzki wyznaniowe oraz orga-
nizacje spoleczne, fundacje i stowarzyszenia, inne osoby prawne, osoby fi-
zyczne. W zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone, placowki dla oséb
dorostych dzielg si¢ na nastepujace typy, dla:

o 0s6b w podesztym wieku,

o 0s0b przewlekle somatycznie chorych,

o 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

o dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

o 0s0b niepetnosprawnych fizycznie.

Dom pomocy spolecznej swiadczy ustugi bytowe, opiekunicze, wspomaga-
jace i edukacyjne nie tylko na poziomie obowigzujacego standardu, ale takze
w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb 0séb w nim prze-
bywajagcych. Ponadto placdwka moze réwniez swiadczy¢ ustugi opiekuncze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0os6b w nim niezamieszkujacych.

Funkcjonowanie placowki, zakres i poziom ustug §wiadczonych przez
dom pomocy spolecznej nakierowane sg na zaspokajanie potrzeb pensjo-
nariuszy z uwzglednieniem wolnosci, intymnosci, godnosci i poczucia bez-
pieczenstwa mieszkancéw domu oraz stopnia ich fizycznej i psychicznej
sprawnosci.
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Opieka w placowce zapewniajacej calodobowg opieke osobom niepet-
nosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku polega
na $wiadczeniu przez calg dobe ustug opiekunczych w zakresie pomocy
w czynnosciach zycia codziennego, pielegnacje, w tym pielegnacje w cza-
sie choroby, opieke higieniczng, w miare potrzeby pomoc w ubieraniu sie,
jedzeniu, myciu i kapaniu; organizacje czasu wolnego; pomoc w zakupie
odziezy i obuwia; pomoc w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych, nie-
zbedng pomoc w zalatwianiu spraw osobistych, kontakty z otoczeniem.

Ustugi bytowe koncentrujg si¢ na zapewnieniu miejsca pobytu, ktore
powinno spetnia¢ warunki wlasciwe dla oséb niepelnosprawnych, a wiec
bez barier architektonicznych.

Pokoje mieszkalne powinny by¢ umeblowane tak, aby kazdemu z senio-
réw zapewnialy wygodne zamieszkiwanie z uwzglednieniem minimalnej
przestrzeni zyciowej. Ostrzejsze wymagania musi spetnia¢ pokéj dla oséb wy-
tacznie lezacych. Ponadto w placoéwce powinny funkcjonowaé pomieszczenia
do uzytku zbiorowego pensjonariuszy, takie jak pokéj dziennego pobytu, stu-
z3cy réwniez jako jadalnia, pomieszczenie pomocnicze do prania i suszenia
oraz tazienki i toalety z uwzglednieniem liczby 0séb z nich korzystajacych.

Kolejng wazng potrzeba bytowa, konieczng do zaspokojenia w domu
pomocy spolecznej, jest wyzywienie. Powinno one uwzglednia¢ indywidu-
alne potrzeby dietetyczne pensjonariuszy, a organizacja positkéw i ich ilos¢
powinna w pelni zaspokaja¢ potrzeby zywieniowe. Ponadto seniorzy po-
winni mie¢ dostep do drobnych positkdéw i napojow miedzy positkami, jak
réwniez mozliwo$¢ spozywania positkéw w pokoju mieszkalnym, a w razie
potrzeby zapewnione karmienie.

Ostatnig ze $wiadczonych standardowych ustug bytowych w domu po-
mocy spolecznej jest utrzymanie czystosci, w tym sprzatanie pomieszczen,
w miare potrzeby, nie rzadziej niz raz dziennie oraz zaopatrzenie pensjo-
nariuszy w $rodki higieny osobistej, srodki czystosci, przybory toaletowe
i inne przedmioty niezbedne do higieny osobistej.

Poza standardowymi ustugami w domu pomocy spotecznej $wiadczone
sa ustugi wspomagajace®, polegajace na:

o umozliwieniu udzialu w terapii zajeciowe;j,

o podnoszeniu sprawnosci i aktywizowaniu mieszkancéw domu,

» umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych,

» zapewnieniu warunkéw do rozwoju samorzadno$ci mieszkancow

domu,

# Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
doméw pomocy spolecznej, Dz.U. nr, 217, poz. 1837.
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o zapewnieniu przestrzegania praw mieszkancéw domu oraz dostep-
nosci do informacji o tych prawach dla mieszkancéw domu,

o sprawnym wnoszeniu i zalatwianiu skarg i wnioskéw mieszkancow
domu.

Pensjonariusze sg w ten sposob aktywizowani, tak aby zy¢ w matej spo-
tecznosci domu pomocy spolecznej, by¢ jej czlonkiem, a nie tylko osoba,
ktdrg nalezy sie opiekowad, a ktdra pozostaje poza sferg zycia spotecznego.

Kazdy z podopiecznych ma rézng sytuacje rodzinng i dlatego jednym
z zadann domu pomocy spolecznej jest stymulowanie nawigzywania, utrzy-
mywania i rozwijania kontaktu z rodzing i spofecznoscig lokalng.

Ustugi wspomagajace polegaja takze na:

o dziataniu zmierzajacym do usamodzielnienia mieszkanca domu,

w miare jego mozliwosci,

o pomocy usamodzielniajgcemu si¢ mieszkancowi domu w podjeciu
pracy, szczegolnie majacej charakter terapeutyczny, w przypadku
0s0b spetniajacych warunki do takiego usamodzielnienia,

o zapewnieniu bezpiecznego przechowywania srodkéw pienieznych
i przedmiotéw wartosciowych,

o finansowaniu mieszkanicowi domu nieposiadajacemu wlasnego
dochodu wydatkéw na niezbedne przedmioty osobistego uzytku,
w kwocie nieprzekraczajacej 30% zasitku statego.

Dzigki takim ustugom pensjonariusze pomimo niepelnosprawnosci
moga w jakim$ stopniu samodzielnie funkcjonowac i nie polega¢ jedynie
na pomocy opiekuna.

Oprocz ustug pielegnacyjnych, bytowych, wspomagajacych w domu po-
mocy spolecznej $wiadczone sg specjalistyczne ustugi opiekuncze’. Ustugi
te sg dostosowane do szczegolnych potrzeb oséb wymagajacych pomocy
wynikajacej z rodzaju ich schorzenia lub niepelnosprawnosci, swiadczo-
ne przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. W ra-
mach ustug specjalistycznych realizowana jest takze rehabilitacja fizyczna
i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu w zakresie nieobjetym
przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych'. Ustuga specjalistyczng jest rbwniez pomoc miesz-

® Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie spe-
cjalistycznych ustug opiekunczych, Dz.U. nr 189, poz. 1598.

10 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkéw publicznych, Dz.U. nr 210, poz. 2135 ze zm.
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kaniowa $wiadczona dla pensjonariuszy mogacych prowadzi¢ samodziel-
nie gospodarstwo domowe.

Opisane wyzej ustugi, od standardowych po specjalistyczne, majg na
celu dazenie do samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci i w zy-
ciu codziennym pensjonariusza. Wszystkie ustugi sa jednak §wiadczone
z uwzglednieniem stanu zdrowia osoby starszej. W zwigzku z tym kolejnym
ogniwem niezbednym w dziatalno$ci domu pomocy spotecznej jest organi-
zacja i prowadzenie rehabilitacji leczniczej'.

Rehabilitacjg lecznicza kieruje i nadzoruje lekarz, w miare mozliwosci
lekarz psychiatra lub lekarz neurolog albo psycholog. Opracowuje on dla
pacjentéw indywidualne i grupowe programy terapeutyczne oraz przepro-
wadza badania konsultacyjne. Kierownik domu tworzy w miare mozliwosci
zespot rehabilitacyjny. W skltad zespolu wchodza w szczegdlnosci: lekarz
psychiatra lub neurolog, psycholog, pedagog, pracownik socjalny, fizyko-
terapeuta, pielegniarka, instruktor terapii zajeciowej. Zespdt rehabilitacyj-
ny opracowuje i prowadzi indywidualne i grupowe programy rehabilitacji
leczniczej. Zakres rehabilitacji leczniczej dostosowuje sie do stanu zdrowia
i indywidualnych potrzeb mieszkancéw domdéw. Warunki lokalowe i wy-
posazenie domu powinny umozliwia¢ prowadzenie rehabilitacji lecznicze;j.
W domu powinno znajdowac¢ si¢ pomieszczenie dla indywidualnych i gru-
powych zaje¢ terapeutycznych i ruchowych.

Sposdb $wiadczenia ustug powinien uwzglednia¢ stan zdrowia, spraw-
no$¢ fizyczna i intelektualng oraz indywidualne potrzeby i mozliwosci oso-
by przebywajacej w placowce. Bardzo istotne jest takze przestrzeganie pra-
wa czlowieka, w szczegolnosci prawa do godnosci, wolnosci, intymnosci
i poczucia bezpieczenistwa.

Dziatalno$¢ domoéw pomocy spolecznej stanowi szeroki wachlarz dzia-
tan w celu zaspokojenia potrzeb zdrowotnych, opiekunczych i zyciowych
senioréw. Niemniej w zwiazku z tendencjami demograficznymi nalezy
zwrdci¢ uwage na coraz wigksza potrzebe zaangazowania panstwa w sferze
pomocy spolecznej, zwiekszenia liczby placowek, a zwlaszcza wykwalifiko-
wanego personelu.

Osrodki wsparcia

Osobom, ktdre ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢,
wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb

" Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 3 listopada 1995 r.
w sprawie zasad organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy
spotecznej, Dz.U. nr 132, poz. 653.

49



Studia BAS Nr 2(30) 2012

zyciowych, mogg by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze lub posilek, swiadczone w osrodku wsparcia.

Jest to placowka pomocy spotecznej dziennego pobytu, jednak moga
by¢ tam prowadzone calodobowe miejsca okresowego pobytu.

Osrodkami wsparcia s trzy typy placowek:

o+ osrodek wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

» dzienny dom pomocy,

o klub samopomocy.

Osrodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest srodo-
wiskowy dom samopomocy, w ktorym mozna korzysta¢ z miejsca catodo-
bowego pobytu, ale okres ten nie moze by¢ jednorazowo dluzszy niz 3 mie-
sigce. W uzasadnionych przypadkach jest mozliwo$¢ przedtuzenia go do
6 miesiecy, jednak maksymalny okres pobytu calodobowego osoby w roku
kalendarzowym nie moze by¢ dluzszy niz 8 miesigcy. Domy, w zaleznosci
od kategorii osob, dla ktérych sg przeznaczone, dzielg si¢ na nastepujace
typy: typ A — dla oséb przewlekle psychicznie chorych; typ B — dla oséb
uposledzonych umystowo; typ C - dla 0séb wykazujacych inne przewlekle
zaburzenia czynnosci psychicznych.

Uczestnicy skierowani na pobyt dzienny moga spozywac goracy posi-
tek, przyznany w ramach zadania wlasnego gminy lub sporzadzony przez
pensjonariuszy jako trening kulinarny, a takze korzystac ze specjalistycz-
nych treningéw samoobstugi i umiejetnosci spotecznych.

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi polegajace na indy-
widualnych lub zespotowych treningach samoobstugi i treningach umie-
jetnosci spolecznych, czyli nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umie-
jetno$ci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowaniu w zyciu
spolecznym.

Rodzaj i zakres ustug $wiadczonych w klubach samopomocy usta-
la wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej klub
samopomocy w uzgodnieniu z wojewoda. Ustugi sa $wiadczone dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym:

o 0s0b przewlekle psychicznie chorych,

o 0s6b uposledzonych umystowo w stopniu glebokim, znacznym

i umiarkowanym, a takze oséb z lekkim uposledzeniem umystowym,
gdy jednoczesnie wystepuja inne zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne,

o 0s0b wykazujgcych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicz-

nych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej s zaliczane do
zaburzen psychicznych, z wylaczeniem 0s6b czynnie uzaleznionych
od srodkéw psychoaktywnych.
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W znacznej wigkszo$ci osoby psychicznie chore nie wymagaja catodobowej
opieki czy pielegnacji i moga przebywac¢ w placéwkach dziennego pobytu.

Opieka domowa

Opieka domowa nad osobg wymagajaca opieki czesciowej lub catodo-
bowej w jej miejscu zamieszkania wydaje sie najlepsza forma, poniewaz pa-
cjent nie jest odrywany od swojego dotychczasowego srodowiska i rodziny
i nie musi by¢ do niego przystosowywany. Z drugiej strony to cztonkowie
rodziny musza si¢ przystosowac¢ do zaistnialej sytuacji i koniecznosci spra-
wowania opieki nad niepelnosprawnym czlonkiem rodziny. W przypadku
rezygnacji z zatrudnienia lub przebywania na urlopie bezptatnym w zwigz-
ku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtu-
gotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszku-
jacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, osrodek pomocy spolecznej oplaca
sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium do-
chodowego na osobe w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w rodzinie oso-
by opiekujacej sie nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie i osoba opiekujgca si¢ nie podlega obowigzkowemu ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutéw lub nie otrzymuje
emerytury albo renty. W zamian za rezygnacje z zatrudnienia i koniecz-
no$¢ sprawowania calodobowej opieki pomoc taka wydaje si¢ niewielka.

Jesli chodzi o ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, to
rada gminy okresla szczegélowe warunki ich przyznawania i odptatnosci
za nie oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania, z wylgczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Prognozy demograficzne i potrzeby w zakresie opieki

Tendencje demograficzne, wydluzanie si¢ Zycia, a co za tym idzie wzrost
liczby senioréw i oséb wymagajacych opieki, oczekujgcych na miejsce
w placéwkach pomocy spolecznej powodujg koniecznos¢ zwigkszenia licz-
by placowek oraz wykwalifikowanego personelu zaréwno medycznego, jak
i w zakresie opieki i rehabilitacji.

W analizie problemowej dotyczacej przysztosci ubezpieczen spotecz-
nych i ryzyk z nim zwigzanych'> wskazuje si¢ na mozliwos¢ $wiadczenia

2 A. Wilamowska P. Bledowski, Zatozenia do ubezpieczenia pielegnacyjnego [w:] Za-
bezpieczenie spoleczne w Polsce. Problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci,
G. Uscinska (red.), Warszawa 2008, s. 261, 262 i 265.
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opieki dlugoterminowej, w zakres ktdrej moglyby wchodzi¢ $wiadczenia
zdrowotne wykonywane dotychczas podczas rehabilitacji i w czasie pobie-
rania $wiadczenia rehabilitacyjnego.

W propozycji ubezpieczenia opieki dlugoterminowej okreslono podsta-
wowe zasady, na jakich powinno ono by¢ zbudowane. Zasady te to:

o powszechnos¢ i obowigzkowos¢,

o samorzadnos¢,

» prawo wolnego wyboru $wiadczeniodawcy przez $wiadczeniobiorce,

» zapewnienie rownego dostepu do $wiadczen.

W omawianej propozycji przy udzielaniu $wiadczen z tego ubezpiecze-
nia zakladano prymat opieki domowej nad stacjonarng i rehabilitacji nad
pielegnacja, co znakomicie pokrywato si¢ z okresem rehabilitacji po cho-
robie osoby czynnej zawodowo i rokujacej powrdt do petnej aktywnosci
zawodowej, a nie tylko 0sdb z okreslonym stopniem niezdolnosci do pracy
czy niepetnosprawnosci.

Wobec starzenia sie spoteczenstwa Polska z pewnoscig stanie przed ko-
nieczno$cia rozwoju obszaru polityki spotecznej, jakim jest opieka dlugo-
terminowa. Zwlaszcza ze coraz bardziej obniza sie granica wieku, w ktorej
osoby ubezpieczone ze sprawnosci i aktywnos$ci zawodowej przechodza do
niepetnosprawnosci, na co wskazuje analiza utraconych lat pracy wedlug
wieku z powodu zmiany zdolnosci do pracy”?. W efekcie wydluzania sie
przecietnego trwania zycia coraz wiecej bedzie osob chorych, niepetno-
sprawnych, zniedofeznialych w podesztym wieku.

Aktywno$¢ fizyczna i umystowa, postep w medycynie oraz coraz wiek-
sza wiedza ogolna spoleczenstwa na temat prozdrowotnych zachowan, pro-
pagowanie zdrowego stylu zycia w $rodkach masowego przekazu powodu-
ja poprawienie jakosci zycia, a co za tym idzie wydluzenie jego dlugosci.
Z tabeli 10 wynika, ze prognozowane jest znaczne wydluzenie zycia kobiet
i mezczyzn bedacych obecnie po 45. roku zycia, ale takze oséb po 65. roku
zycia.

Na jako$¢ zycia w pdzniejszym wieku wptywa wiele czynnikow. Jesli
przyjaé, ze stan zdrowia w pozniejszych latach zycia jest efektem nie tylko
naturalnych mozliwosci organizmu, ale i trybu Zycia, przebytych chorob,
srodowiska zycia miejskiego czy wiejskiego, rodzaju wykonywanej pra-

3 W. Szkutnik, Mierniki antycypacji petnosprawnosci w znaczeniu oceny lat zycia w sta-
nie petnosprawnym [w:] Zabezpieczenie spoleczne 0séb niepetnosprawnych, L. Frac-
kiewicz, W. Koczur (red.), Katowice 2010, s. 232.

52



Nr 2(30) 2012 Studia BAS

Tabela 10. Przecietne dalsze trwanie zycia

. Mezczyzni Kobiety

Kraje Rok ™ iek: 45 65 45 65
Austria 2009 34,3 17,7 39,2 21,2
Belgia 2009 34,1 17,5 38,9 21,1
Butgaria 2009 28,1 13,6 34,3 17
Cypr 2009 35,5 18,1 39,5 20,9
Dania 2009 33,4 16,8 37,1 19,5
Estonia 2009 27,9 14 36,6 19,2
Finlandia 2009 33,7 17,3 39,5 21,5
Francja 2009 35 18,7 41,2 23,2
Grecja 2009 34,9 18,1 38,7 20,2
Hiszpania 2009 35,1 18,3 40,8 22,4
Holandia 2009 35 17,6 38,9 21
Irlandia 2009 34,5 17,2 38,6 20,6
Litwa 2009 26,5 13,4 354 18,4
Luksemburg 2009 34,6 17,6 39,1 214
totwa 2009 26,9 13,4 35 18,2
Malta 2009 34,5 16,8 38,9 20,6
Niemcy 2009 34,3 17,6 38,8 20,8
Polska 2009 29,3 14,7 36,4 19,1
Portugalia 2009 33,5 17,1 38,7 20,5
Republika Czeska 2009 31 15,2 36,5 18,8
Rumunia 2009 28 14 34,3 17,2
Stowacja 2009 28,8 14,1 35,4 18
Stowenia 2009 32,6 16,4 38,5 20,5
Szwecja 2009 359 18,2 394 21,2
Wegry 2009 27,4 14 34,8 18,2
Wielka Brytania 2009 35,2 18,1 38,7 20,8
Wiochy 2008 35,6 18,2 40,3 22

Zrodto: na podstawie tablicy 15 (600),,Rocznik Statystyczny 2011" GUS.

czynniki, to na sytuacje zdrowotna starszych osdb wplywa wszystko, co
wigze sie z szeroko pojeta polityka zdrowotng i spoleczng. Panstwo i jego
polityka w tych dziatach ma wiec bardzo duzy wplyw na zdrowie i jakos¢
zycia catego spoteczenstwa, w tym osob po 50. czy 60. roku zycia. Dba-
tos¢ o wykluczenie negatywnego wplywu wymienionych czynnikéw na
jakos¢ zycia i zdrowia skutkuje podwyzszeniem jakosci zycia i zdrowia na
staros$c.

Poza koniecznoscia podjecia dzialan w sferze polityki spolecznej i go-
spodarczej w celu przede wszystkim zmniejszenia zagrozenia ubdstwem,
zwigkszenia liczby placoéwek opiekunczo-leczniczych oraz placéwek po-
mocy spolecznej paiistwo musi zwrdci¢ uwage na potrzeby osob starszych
bezposrednio przez nie postulowane (tabele 11 i 12).
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Tabela 11. Potrzeba realizacji ustug dla osob starszych dotyczacych wspar-
cia psychologicznego

Liczba respondentow Liczba respondentow
Nazwa ustugi twierdzacych, ze ustuga | twierdzacych, ze ustuga
jest potrzebna nie jest potrzebna

Szkolenia stuzace poprawie utrzymania
przez osoby starsze higieny osobistej 1000 283
i zadbanego wygladu

Szkolenia oswajajace osoby starsze z nowy-
mi technologiami utatwiajgcymi codzienne 993 276
funkcjonowanie

Edukacja gerontologiczna adresowana do

0s6b starszych 966 269
Nowoczesn.e technologie informatyczne 951 273
i informacyjne
Dziatania edukacyjne stuzace przeciwdzia-

. P . 881 341
faniu dyskryminacji ludzi starych
Uniwersytet trzeciego wieku 784 437
Poradnictwo dla oséb w wieku przedeme- 744 349

rytalnym przygotowujace do roli emeryta

Zrédio: jak pod tabelg 3, s. 120.

Najwigcej postulatow dotyczy codziennych zwyklych potrzeb, nastepnie
szkolen i zapoznawania si¢ z nowoczesnymi technologiami, co wskazuje,
ze seniorzy chca nadgzac za zmieniajacg sie rzeczywistoscig, osoby starsze
pragng tez przystosowac sie do nowych okolicznosci zaistniatych w ich zy-
ciu w zwigzku ze starzeniem sie.

Najmniej zainteresowania osoby starsze wykazaty szkoleniami dotyczacy-
mi przygotowania do roli emeryta czy tez uniwersytetami trzeciego wieku.

Jednocze$nie w badaniach osoby starsze zdecydowanie poparly rozwi-
janie wolontariatu, dziatania integrujace pokolenia w programach kultural-
nych czy w przedsiewzieciach sportowo-turystycznych. Duzg role w opinii
respondentéw odegralyby takze dziatania promujace pozytywny wizeru-
nek osoby starszej. Z drugiej strony najmniej osob ankietowanych bylo
zwolennikami dziatan wlaczajacych osoby starsze w proces wychowawczy
w przedszkolach, a przeciez od najmtodszych lat dzieci powinny by¢ wy-
chowywane w poczuciu szacunku dla oséb starszych ze zrozumieniem ich
potrzeb i gotowoscia do pomocy. Dzieci o potrzebach ludzi starszych po-
winny dowiadywac si¢ od nich samych.

Nie bez znaczenia pozostajg takze dziatania wspierajace wiezi rodzinne
0s6b starszych czy tez integracja w samej grupie senioréw i wzmacnianie
wiezi sasiedzkich, propagowanie wzajemnej pomocy, rozwdj wolontariatu
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wsrod osob starszych, a wigc pomocy wykraczajacej poza $srodowisko gru-

py senioréw.

Tabela 12. Potrzeba realizacji ustug dla osob starszych, ktore wykorzysty-
watyby potencjat oraz doswiadczenia oséb starszych

Nazwa ustugi

Liczba respondentow
twierdzacych, ze ustuga
jest potrzebna

Liczba respondentow
twierdzacych, ze ustuga
nie jest potrzebna

Rozwdj wolontariatu na rzecz oséb

ces wychowawczy w przedszkolach

starszych 1369 143
Dziatania integrujace pokolenia w progra- 1336 167
mach kulturalnych
Dziatania integrujace pokolenia w przedsie-

L 1118 225
wzieciach sportowo-turystycznych
Dziatania promujace pozytywny wizerunek 1045 224
osoby starszej
Dziatania wspierajace wiezi rodzinne oséb 1033 228
starszych
Dziatania wspierajace wiezi sgsiedzkie oséb 982 570
starszych
Rozwdj wolontariatu wsréd osoéb starszych 973 256
Dziatania samopomocowe wsréd oséb 767 296
starszych
Dziatania wiaczajace osoby starsze w pro- 756 323
ces dydaktyczny w szkotach
Funkcjonowanie grupy doradczej w struk-
turze whadz samorzadowych ztozonej 585 343
z 0s6b starszych
Dziatania wiaczajace osoby starsze w pro- 550 265

Zrédto: jak pod tabelg 3, 5. 12811 129.

Najwigcej zwolennikéw wérdd oséb starszych znalazty dziatania majace
na celu zwigkszenie opieki, bliskiego kontaktu z innym czlowiekiem, naj-
mniej natomiast dzialania wlaczajace osoby starsze w proces dydaktyczny
w przedszkolach i w szkolach, a takze udzial w grupie doradczej w struk-
turze wladz samorzadowych zlozonej z oséb starszych. Te ostatnie obszary
wymagaja znacznego zaangazowania sie, wysitku dyscypliny i organizacji,
a osoby starsze czesto nie s3 w stanie sprosta¢ tym trudnos$ciom.

Podsumowanie

Dbalos$¢ o zdrowie powinna mie¢ szczegélne znaczenie dla kazdego
czlowieka. Nalezy na co dzien propagowac zdrowy styl zycia i przekony-
waé do aktywnosci spolecznej, fizycznej i umystowej ogot spoleczenstwa.
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Potrzeby zyciowe czy zdrowotne starszego pokolenia réznia si¢ oczywiscie
od potrzeb ludzi mtodych, ale nie wolno o nich zapomina¢. W zwigzku
z tendencjami demograficznymi trzeba upowszechnia¢ korzystanie z ba-
dan profilaktycznych, higieniczny, zdrowy tryb zycia, a po przejsciu na
emeryture aktywnos¢ spoteczna, intelektualng np. na uniwersytetach trze-
ciego wieku. Dzialania te muszg by¢ adresowane do ludzi mtodych, jeszcze
podczas aktywnosci zawodowej, zanim rozpoczng sie diugotrwate proble-
my zdrowotne.

Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony zdrowia, in-
tensywne wdrazanie programoéw profilaktycznych skutkowatoby zapewne
wieksza dbatoscig o stan zdrowia ludnosci, a co za tym idzie zmniejsze-
niem absencji chorobowej w réznych grupach wiekowych oraz zmniej-
szeniem zachorowan w wyniku réznego rodzaju powiktan czy na choroby
przewlekte.

Wyzwaniem dla organéw panstwa jest pelniejsza realizacja zapisow za-
wartych w przepisach o dzialalnosci leczniczej czy o pomocy spotecznej,
tak aby zminimalizowa¢ kolejki oczekujacych do lekarzy specjalistow czy
na zabiegi operacyjne oraz polepszy¢ warunki leczenia pacjentéw. Ponadto
przemozny wplyw na stan zdrowia cztowieka w pdzniejszym wieku maja
przebyte choroby. Nie bez znaczenia sg tutaj postepy w medycynie i tech-
nikach medycznych pozwalajacych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
od pierwszych chwil zycia plodu, poczynajac od kontroli funkeji Zyciowych
oraz monitorowania jego rozwoju, a na skomplikowanych zabiegach ope-
racyjnych konczac. Dzieki temu zwigksza si¢ zakres opieki nad kobietami
w wieku rozrodczym. Dla kobiet i mezczyzn po 40. roku Zycia wazna jest
profilaktyka i monitoring stanu organizmu, poniewaz po przekroczeniu tej
granicy wiekowej rozpoczynaja si¢ juz dolegliwoéci wymagajace specjali-
stycznych badan. Dla osob, ktore zrezygnowaty z zatrudnienia, aby opieko-
wac si¢ osobami niepetnosprawnymi, starszymi w domu, nalezy zwigkszy¢
wsparcie z pomocy spolecznej, w tym réwniez w zakresie wsparcia poprzez
personel rehabilitacyjny czy pielegniarski.

Panstwo powinno takze podejmowa¢ dziatania majace na celu zmniej-
szenie ryzyka zagrozenia ubdstwem rodzin, w ktérych wystepuje niepetno-
sprawnos¢, niesamodzielno$¢ osob starszych.

Juz teraz nalezy projektowac poprawe rozwigzan systemowych w zakre-
sie opieki dlugoterminowej, gdyz niebawem staniemy przed tym samym
problemem co panstwa ,,starej” Unii Europejskiej, ktore z checig przyjmo-
waly do pracy polskich lekarzy, pielegniarki oraz innych specjalistow do
opieki nad ludZmi starszymi, aby uzupelni¢ braki kadrowe w swoich syste-
mach opieki zdrowotnej i spoleczne;j.
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Wstep

Rola rodziny jako grupy, w ktorej czlowiek zaspokaja swoje najwazniej-
sze potrzeby zyciowe, jest niezwykle doniosta w calym cyklu zycia. Jedno-
cze$nie pozycja rodziny i formy zaspokajania potrzeb oséb do niej nale-
zacych nie sg takie same dla 0sob bedacych w réznych fazach zyciowego
cyklu. Rodzina jest podstawowym miejscem zyciowej aktywnosci dla naj-
mlodszych (przed rozpoczeciem nauki) i dla najstarszych (po zakonczeniu
pracy zawodowej). Rodzina jest tez dla tych pokolen najwazniejszym Zréd-
tem wsparcia i opieki. W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang
formy zycia rodzinnego ludzi starych oraz ich potrzeby opiekuncze, by na
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podstawie tej analizy wskaza¢ na ograniczenia w zaspokajaniu tych potrzeb
przez rodzine.

W artykule wykorzystane zostang dane zgromadzone przez Giéwny
Urzad Statystyczny oraz wyniki ogélnopolskiego badania PolSenior'.

Stan cywilny ludzi starych

Punktem wyjscia do opisu i oceny sytuacji rodzinnej ludzi starych
w Polsce bedzie analiza struktury tej populacji ze wzgledu na stan cywilny.
Glowny Urzad Statystyczny gromadzi dane na ten temat podczas narodo-
wych spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan (NSP). Ostatnie szczego-
fowe informacje, dostepne w chwili przygotowywania artykutu, pochodza
z NSP przeprowadzonego w roku 2002. Z danych tych wynika, ze 55% po-
pulacji w wieku 60 lat i wigcej zyto w zwiagzkach malzenskich i 0,6% tej
grupy wieku zyto w zwiazkach kohabitacyjnych (byto to ponad 37 tys. ko-
biet i mezczyzn)®. W Polsce, podobnie jak w innych krajach naszego kre-
gu kulturowego, ludzie starzy tworzg takze zwiazki typu LAT (living apart
together)®. Nie sg one oczywiscie w Zaden sposob rejestrowane, ale wyda-
je sie, ze liczba starszych 0sob pozostajacych w takich zwigzkach jest nie-
znaczna i raczej nie przekracza liczby 0sob zyjacych w kohabitacji.

Wyniki NSP 2002 wskazuja ponadto, ze czynnikami zasadniczo rézni-
cujgcymi sytuacje rodzinng ludzi starych sg ple¢ i wiek. Po pierwsze, star-
sze kobiety znacznie cze$ciej niz mezczyZzni nie majg Zyciowego partnera,
najczedciej s3 wdowami. Po drugie, im starsza grupa wieku, tym wiekszy
odsetek 0sob stanu wolnego. Na przyktad w grupie wieku 65-69 lat Zonaci
stanowili 83% mezczyzn, a mezatki 52% kobiet. Natomiast w grupie wie-
ku 80 lat i wiecej Zonatych mezczyzn bylo 58%, a mezatek zaledwie 10%
(tabela 1).

Sytuacja rodzinna os6b w starszym wieku zmienia sie przede wszystkim
pod wplywem naturalnego wydarzenia, jakim jest §mier¢ matzonka. Na
przyktad GUS podaje, Ze w 2010 r. rozwigzanie malzenstwa na skutek roz-

! PolSenior to nazwa multidyscyplinarnego projektu badawczego zamawianego
i finansowanego ze $rodkéw na nauke w latach 2007-2010 (nr PBZ-MEIN-9/2/2006)
pt. »Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ lu-
dzi w Polsce” Badania zostaly zrealizowane przez konsorcjum osrodkéw badawczych.
W czesci dotyczacej zagadnien spoleczno-psychologicznych prowadzone byly metoda
osobistego wywiadu kwestionariuszowego. Objety ogélnopolska probe ludnosci w wie-
ku 55-59 lat oraz 65 lat i wigcej, liczacg ponad 5 tys. 0sdb.

2 ,Rocznik Demograficzny 2010” GUS, tablica 26; obliczenia wiasne.

> LAT - osoby tworzace staly zwiazek, ale mieszkajace osobno.
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Tabela 1. Stan cywilny faktyczny oséb w wieku 65 lat i wiecej w 2002 r.

(w %)
Mezczyzni
Grupy . . ior‘\aci . . . sl
wieku kawalerowie | izwiazki wdowcy | rozwiedzeni | separowani | nieustalony
partnerskie
65-69 39 83,4 83 2,9 1,0 0,5
70-74 31 80,1 13,1 23 0,0 0,5
75-79 2,6 733 21,2 1,7 0,7 0,5
80 i wiecej 2,3 57,8 38,2 1,1 0,6 0,0
Kobiety
Grupy 'mgi.atki. Lo .
wieku panny i zwiazki wdowy | rozwiedzione | separowane | nieustalony
partnerskie
65-69 41 51,9 38,4 4,2 08 0,6
70-74 4,7 38,8 52,1 31 0,6 0,6
75-79 5,7 24,6 66,4 2,1 0,4 0,7
80 i wiecej 6,1 9,6 82,9 1,1 0,2 0,0

Zrodto: NSP 2002, ,Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna’, tablical3; obliczenia wiasne.

wodu nastgpito zaledwie w przypadku 2689 mezczyzn i 1685 kobiet w wie-
ku 60 lat i wiecej*. Takze niewiele osob starszych decyduje sie na zawarcie
zwigzku malzenskiego. W 2010 r. wéréd nowozencéw bylo 4059 mezczyzn
(1,4%o tej grupy wieku) i 2236 kobiet (0,5%o tej grupy wieku) w wieku 60 lat
i wiecej®. W przewazajacej wigkszos$ci byly to matzenstwa powtdrne.

Istotne roznice miedzy stanem cywilnym kobiet i mezczyzn oraz mie-
dzy osobami starszymi bedacymi w réznym wieku potwierdzajg wyniki ba-
dania PolSenior. Dane te przedstawiaja wykresy 11 2.

Analiza danych dla piecioletnich grup wieku wskazuje, ze wsrod kobiet
wdowy zaczynajg przewaza¢ poczawszy od grupy wieku 75-79 lat, nato-
miast w przypadku mezczyzn przewaga wdowcow obserwowana jest do-
piero w populacji 90-latkéw i starszych.

Z badan PolSenior wynika nie tylko réznica miedzy struktura stanu cy-
wilnego starszych kobiet i mezczyzn (widoczna - jak byta o tym mowa -
réwniez w badaniach GUS), ale takze réznica pod wzgledem diugosci
trwania poszczegolnych faz zycia rodzinnego kobiet i mezczyzn. Kobiety,
obecnie bedace w starszym wieku, wczesniej niz mezczyzni wstepowaly
w zwigzek matzenski i takze we wczedniejszym wieku zostawaly wdowami
lub rozwodzily sie. Wynika stad, ze starsze kobiety nie tylko rzadziej niz

* ,Rocznik Demograficzny 2011” GUS, tablica 45 (71).
5> Ibidem, tablica 4 (30).
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Wykres 1. Stan cywilny kobiet w wieku 65 lat i wiecej wedlug grup wieku
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Zrédio: na podstawie badar PolSenior.

Wykres 2. Stan cywilny mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej wedtug grup wieku
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Zrédio: na podstawie badan PolSenior.

mezczyzni zyja w zwigzku malzenskim, ale takze dtuzej niz mezczyzni zyja
bez partnera — po owdowieniu lub po rozwodzie — bowiem przeci¢tnie zyja
dluzej, a w mtodszym wieku zostaja same. Te réznice zilustrujmy na przy-
kladzie osob w wieku 75 lat i wigcej. Jak wynika z badan PolSenior, wdowy
z grupy wieku 75 lat i wiecej stracity meza przecigtnie w wieku 66 lat, mez-
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czyzni za$ nalezacy do tej grupy wieku owdowieli przecietnie w wieku 72
lat®. Jednoczesnie, jesli uwzglednimy dalsze przecietne trwanie Zycia osob,
ktére dozyly 75 lat — dla kobiet to ponad 11 lat, a dla mezczyzn ponad 9 lat
(dane dla roku 2009) - wéwczas mozemy w przyblizeniu przyjaé, ze prze-
cietny okres wdowienstwa dla kobiety z omawianej grupy wieku wynosi
okoto 20 lat, a dla mezczyzny okolo 12 lat.

Wzrost, wraz z przechodzeniem do starszych grup wieku, odsetka
0s0b stanu wolnego skutkuje takze zwiekszaniem si¢ udzialu oséb samot-
nie mieszkajacych. Przyrost odsetka samotnie mieszkajacych jest jednak
znacznie mniejszy od wzrostu udzialu w tej populacji osob stanu wolnego.
Ponadto niezaleznie od plci i grupy wieku odsetek oséb samotnie zamiesz-
kujgcych jest mniejszy od odsetka 0séb stanu wolnego. Brak malzonka nie
zawsze zatem skutkuje samotnym zamieszkiwaniem. Czg$ciej samotnie
mieszkajg starsze kobiety niz starsi mezczyzni (wykres 3).

Wykres 3. Udziat os6b samotnie mieszkajacych i osob stanu wolnego we-
dtug pici i wieku
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Zrédio: na podstawie badan PolSenior.

Skiad rodzin mieszkajacych z seniorami

W badaniach PolSenior pytali$my o to, z kim - w tym takze, z jakimi
cztonkami rodziny — mieszkaja respondenci. Na podstawie odpowiedzi na

¢ Wartosci okreslone jako mediana wieku, w jakim owdowialy osoby majace pod-
czas przeprowadzania badan 75 lat i wiecej.
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to pytanie wyrdzniono 13 form Zycia rodzinnego. Przyjeto zalozenie, ze
forme zycia rodzinnego okreslaja dwa czynniki: wspdlne zamieszkiwanie
oraz stopien pokrewienstwa z osobami, z ktorymi dzieli si¢ mieszkanie. Do
form zycia rodzinnego zaliczono takze samotne zamieszkiwanie, uznajac,
ze jest to jedna z faz Zycia rodziny. Najczesciej jest to faza ostatnia, ale bywa
tez tak, ze nastepuje po niej faza wspdlnego zamieszkiwania samotnego se-
niora z mlodszym pokoleniem rodziny.

Pomimo zZe, jak byla mowa, wyrézniono 13 form Zycia rodzinnego, to
w populacji w wieku 65 lat i wiecej najczesciej (facznie 91,3%) wystepowalo
sze$¢ form:

» osoby mieszkajace samotnie — 22%,

o malzenstwa - 32,2%,

» malzenstwa mieszkajace z dzie¢mi’ - 8,5%,

o rodziny zloZone z osoby starszej i jej dzieci (respondent + dzieci) -

8,6%,
» malzenstwa mieszkajace z dzie¢mi i wnukami - 9,9%,
 rodziny zlozone z osoby starszej, jej dzieci i wnukow - 10,1%.

Nasze badanie potwierdzito wnioski wynikajace z analizy stanu cywilne-
go 0s6b starszych. Stwierdzono bowiem istotne réznice miedzy formami zy-
cia rodzinnego kobiet i mezczyzn. Kobiety najczesciej mieszkaly samotnie,
nieco rzadziej z malzonkiem lub - jako osoby samotne - z dzie¢mi i wnu-
kami. Z kolei mezczyzni przede wszystkim zyli w zwigzkach matzenskich,
mieszkajac tylko z zonami. Kilkakrotnie rzadziej niz kobiety mieszkali
z malzonkami i dzie¢mi lub z malzonkami, dzie¢mi i wnukami (wykres 4).

Na podstawie przedstawionej wyzej klasyfikacji wyrdzni¢ mozna jed-
no-, dwu- i trzypokoleniowe formy Zycia rodzinnego oséb starszych. For-
my jednopokoleniowe — to zamieszkiwanie samotne lub wylacznie z mat-
zonkiem. Tak mieszkalo 54,2% o0s6b nalezacych do populacji w wieku 65 lat
i wiecej. Formy dwupokoleniowe — to zamieszkiwanie matzenstwa lub sa-
motnej osoby starszej z osobami nalezacymi do pokolenia ich dzieci (dzieci
iich malzonkowie). Tak zylo 17,1% badanych. Formy trzypokoleniowe - to
zamieszkiwanie osoby samotnej z dzie¢mi i wnukami lub malzenstwa oséb
starszych z dzie¢mi i wnukami. W rodzinach trzypokoleniowych mieszkato
20% badanych.

7 W przypadku gdy mowa o dzieciach i wnukach uwzglednia si¢ takze malzonkéw/
partneréw zyciowych dorostych dzieci i dorostych wnukéw. W opisie stosowana jest
liczba mnoga niezaleznie od liczby dzieci i wnukow.
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Wykres 4. Szes¢ najwazniejszych form zycia rodzinnego oséb w wieku
65 lat i wiecej wedtug pici* (w %)

o B 5 i

mezczyzni 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100
[] mieszkajacy samotnie [ matzenstwo Il matzenstwo i dzieci
[] osoba samotna i dzieci B matzenstwo, dzieci i wnuki ["] osoba samotna, dzieci i wnuki

* 100% = osoby w wieku 65 lat i wiecej nalezace do wskazanych szesciu form zycia rodzinnego.
Zrédio: na podstawie badar PolSenior.

Sktad pokoleniowy rodzin, w jakich przebywali ludzie starsi, byt niejed-
nakowy w poszczegdlnych grupach wieku. Wsrod osob, ktore nie przekro-
czyly 80. roku zycia, przewazalo zamieszkiwanie samotne lub tylko z mat-
zonkiem, co okreslone zostalo wczesniej jako jednopokoleniowa forma
zycia rodzinnego. Oczywiscie pamieta¢ nalezy, ze forma jednopokolenio-
wa zazwyczaj oznacza dla kobiet samotne zamieszkiwanie, a dla mezczyzn
mieszkanie z zong. W starszych grupach wraz z podwyzszaniem sie wieku
ro$nie znaczenie zamieszkiwania w formie dwupokoleniowej (z dzie¢mi),
aczkolwiek blisko ¥ 90-latkéw mieszkato samotnie lub tylko z malzonkiem
(wykres 5).

Formy zycia rodzinnego ludzi starych réznicuja si¢ zaleznie od miejsca
zamieszkania. W badaniach PolSenior stwierdzono, Ze im wigksza miej-
scowos¢, tym wiekszy jest odsetek osob w starszym wieku mieszkajacych
samotnie. Relatywnie najmniej osob starszych mieszka samotnie na wsi,
a najwiecej w duzych miastach. Jednopokoleniowos$¢ (samotne zamiesz-
kiwanie lub tylko z malzonkiem) jest typowo miejskim, a zwtaszcza wiel-
komiejskim, modelem rodzinnego funkcjonowania ludzi starych. Udziat
rodzin dwupokoleniowych jest podobny w réznych typach miejscowosci,
natomiast rodziny trzypokoleniowe wyraznie cze$ciej wystepuja na wsi niz
w miastach, zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich. Pomimo zasadni-
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Wykres 5. Liczba zamieszkujacych wspélnie pokolen

i wiecej wedtug wieku

w populacji 65 lat

100

90

80

707

60

50—

40 T—

30—

20—

107

3 |

18

58

57

55

42
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75-79 lat

B dwupokoleniowe
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Il trzypokoleniowe

85-89 lat

[ inne

90 lat i wiecej

Zrédio: na podstawie badan PolSenior.

Wykres 6. Sktad pokoleniowy wspdlnie zamieszkujacych rodzin os6b w wie-
ku 65 lat i wiecej na wsi (W) i w miastach powyzej 500 tys. ludnosci (M)

75 lat i wiecej W

(kobiety)

65-74 lata
(kobiety)

75 lat i wiecej

359

40,7

(mezczyzni) M 64,7

65-74 lata
(mezczyzni) M 71,6 8 43

T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

[] jednopokoleniowe [l dwupokoleniowe [l trzypokoleniowe [ inne

Zrédio: na podstawie badar PolSenior.

czych przemian cywilizacyjnych, w jakich uczestniczg i srodowiska wiej-
skie, i miejskie, utrzymuja si¢ tradycyjne réznice pomiedzy modelami zycia
rodzinnego osob starszych na wsi i w miastach. Wykres 6 ilustruje roznice
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miedzy strukturg pokoleniowg rodzin starszych mieszkancow wsi i wiel-
kich (ponad 500 tys. mieszkanicow) miast.

Potrzeby opiekuncze ludzi starych w Polsce

Wystepowanie u konkretnej osoby potrzeb opiekunczych wigze sie z jej
niesamodzielnoscig. Potrzeby te sg oczywiscie powszechne wsrdéd dzieci,
gdyz brak samodzielnosci jest naturalng cechg wczesnych faz zycia czto-
wieka. W pozniejszych fazach zycia niesamodzielno$¢ nie jest juz czyms
powszechnym i naturalnym, ale w fazie p6znej dojrzalosci, a zwlaszcza se-
dziwej starosci, wystepuje coraz powszechniej — na skutek narastania nie-
petnosprawnosci, nasilania si¢ przewleklych schorzen.

W badaniach spotecznych stosuje si¢ réznorodne wskazniki potrzeb
opiekunczych, ktére podzieli¢ mozna na dwie podstawowe kategorie:
wskazniki o charakterze subiektywnym (np. deklaracje badanych doty-
czace potrzeby korzystania z opieki innych oséb i pomocy w codziennych
czynnosciach) oraz wskazniki obiektywne (na podstawie empirycznych
wskaznikow sprawnosci okresla si¢ stopien niesamodzielnosci badanych
0s6b). W niniejszym opracowaniu potrzeby opiekuncze bedg analizowane
na podstawie wskaznikow obiektywnych i subiektywnych, pochodzacych
z badan stanu zdrowia ludno$ci. Badania te zostaly przeprowadzone przez
Gloéwny Urzad Statystyczny w roku 2009, zgodnie z wytycznymi Eurostatu,
jako Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia. Badania przeprowadzono
w gospodarstwach domowych i objeto nimi osoby w wieku 15 lat i wie-
cej®. Uzyskane dane dotycza zatem osdb mieszkajacych w tzw. rodzinnych
gospodarstwach domowych i nie obejmuja mieszkancéw placéwek opie-
kunczych i innych zbiorowych gospodarstw domowych. W dalszej czesci
artykulu wykorzystane zostang dane dla najstarszych grup wieku, tzn. dla
0s6b w wieku 70 lat i wigcej.

W badaniach GUS zadawano m.in. pytania o poziom sprawnosci narza-
dow zmystu i ruchu. Wéréd oséb w wieku 70-79 lat co czwarta, a wirod osob
w wieku 80 lat i wigcej — prawie co trzecia osoba (30,7%) nie widziata druku
w gazecie lub widziala go z duza trudnoscig; 6,2% oséb w wieku 70-79 lat
i 16,6% osob wieku 80 lat i wiecej z duza trudnoscig lub wcale nie styszato
rozmowy prowadzonej miedzy kilkoma osobami’. Wynika stad, ze problemy
ze wzrokiem i stuchem - szczegdlnie w najstarszych grupach wieku - moga
by¢ przyczyna niesamodzielno$ci. W jeszcze wiekszym stopniu samodziel-

8 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., GUS, Warszawa 2011, s. 21-25.
? Stan zdrowia ludnosci, op. cit., tablica IV/22, s. 150.
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nosci zagrazajg ograniczenia sprawnos$ci narzagdoéw ruchu. W grupie wieku
80 lat i wiecej 40% os6b nie byto w stanie przenies¢ cigzszej torby (nawet na
niewielkg odleglo$¢), co czwarta osoba nie mogta schyli¢ sie i uklekng¢ oraz
wejs¢ lub zej$¢ po schodach na wysoko$¢ jednego pietra; co pigta osoba nie
potrafila przej$¢ samodzielnie 500 metréw (tabela 2).

Tabela 2. Udziat 0s6b o znacznie ograniczonej sprawnosci narzadow ruchu

w grupie wieku 70 lat i wiecej (w %)
Wyszczegdlnienie 70-79 lat ‘ 80 lat i wiecej

Przejscie 500 metréw

z duza trudnoscia 8,9 17,7

nie przejdzie 7,5 19,0
Wejscie i zejscie po schodach na 1 pietro

z duza trudnoscia 12,6 21,6

nie wejdzie/zejdzie 8,2 23,5
Schylenie sie i uklekniecie

z duza trudnoscia 15,7 25,4

nie wykona 12,3 25,8
Przeniesienie torby o wadze 5 kg na odlegtos¢ 10 metrow

z duza trudnoscia 12,1 16,7

nie wykona 19,4 411
Chwytanie lub trzymanie w palcach drobnego przedmiotu

z duza trudnoscia 35 9,6

nie wykona 1,5 4,0

Zrédto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r, GUS, Warszawa 2011, tablica IV/22,s. 151.

Kolejnym, szeroko stosowanym, wskaznikiem wystepowania potrzeb
opiekunczych jest zdolno$¢ badanego do samoobstugi. Chodzi o samodziel-
ne wykonywanie czynnosci zycia codziennego zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb fizjologicznych. Z badann GUS wynika, ze ludzie starzy majg naj-
wieksze trudnosci z kgpielg calego ciala, z siadaniem na krzesle, ktadzeniem
sie do 16zka i wstawaniem oraz z ubieraniem si¢ i rozbieraniem (wykres 7).

Odsetek 0sdb doswiadczajacych ograniczen w samoobstudze rosnie
wraz z wiekiem. Najcze$ciej wystepujacymi sg ograniczenia $rednie'.
W 2009 r. dotyczyly one co czwartej osoby w wieku 70-79 lat i co trzeciej
w wieku 80 lat i wigcej. Powazne ograniczenia' wystepowaly najczesciej

10 Brak probleméw z samodzielnym spozywaniem positkéw, ale wystepowanie
trudnoéci z wykonywaniem chociaz jednej z wymienionych czynnosci: ktadzenie si¢/
wstawanie; ubranie si¢/rozebranie, korzystanie z ubikacji.

' Problemy z samodzielnym spozywaniem positkéw oraz z wykonywaniem przy-
najmniej jeszcze jednej innej badanej czynnosci.
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Wykres 7. Osoby w wieku 70 lat i wiecej majace trudnosci z samoobstuga

(w %)
50
44 46,3
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ztézka lub siadanie
i wstawanie
z krzesta
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Zrodto: na podstawie Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r,, GUS, Warszawa 2011, tablica IV/25, s. 157.

wsrod najstarszych dorostych — doswiadczato ich 14,6% oséb w wieku 80
lat i wiecej (wykres 8). Trudno$ci w samoobstudze czgsciej majg kobiety
niz mezczyzni. Wérod oséb w wieku 70 lat i wiecej 129 tys. mialo lekkie
ograniczenia w zakresie samoobstugi, 923 tys. doswiadczato ograniczen
srednich, a 301 tys. — ograniczen powaznych'?. Potencjalne potrzeby opie-
kuncze w tej zbiorowosci oceni¢ mozna zatem na ponad 1,3 mln oséb, ktére
w $wietle obiektywnych wskaznikéw uzna¢ mozna za potrzebujace wigk-
szego lub mniejszego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. W catej ba-
danej przez GUS populacji (15 lat i wiecej) trudnosci z samoobstugg miato
2,6 mln oséb, a wiec potowe z nich stanowili ludzie starzy (70 lat i wigcej).
Badacze GUS dazyli do ustalenia, czy osoby majace ograniczenia w sa-
moobstudze otrzymujg pomoc. W grupie wieku 70-79 lat byto ponad
766 tys. 0s6b o ograniczonej samodzielnosci, sposrdd nich 361 tys. (47%)
nie mialo pomocy. Wérdd tych, ktérzy nie mieli pomocy, deklaracje, iz jest
im potrzebna, zlozyly 132 tys. 0sob (37%). Z kolei w grupie wieku 80 lat
i wiecej ograniczenia w samoobstudze deklarowato 591,5 tys. 0sdb, a 225 tys.
sposrdd nich (38%) nie korzystalo z pomocy. Tych, ktérzy nie otrzymywali
pomocy, cho¢ jej potrzebowali, bylo 97,7 tys. 0sob (43%) (tabela 3).

12 Stan zdrowia ludnosci, op. cit., tablica IV/24, s. 154.
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Wykres 8. Syntetyczny wskaznik poziomu ograniczen w samoobstudze
w grupach wieku 40 lat i wiecej (w %)
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35 rJ

30 r 4
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e oraniczenia lekkie @» a» @» ograniczenia Srednie @mmm—— Ograniczenia powazne

Zrodho: jak pod wykresem 7, tablica IV/24, 5. 155.

Tabela 3. Osoby w wieku 70 lat i wiecej z ograniczeniami w samoobstudze

(w tys.)
Wyszczegdlnienie 70-79 lat 80 lat i wiecej Razem
Ogotem 766,6 591,5 1358,1
Osoby majgce pomoc, w tym: 405,5 366,5 772,0
oceniajace, ze jest ona niewystarczajaca 36,8 40,9 77,7
Rodzaje pomocy, jakiej potrzebuja ci,
dla ktérych jest ona niewystarczajaca:
pomoc innej osoby 19,9 21,3 41,2
specjalne urzadzenia pomocnicze 15,1 10,9 26,0
specjalnie dostosowane mieszkanie 14,2 13,0 27,2
Osoby niemajgce pomocy, w tym: 361,1 225,0 586,1
potrzebujgce pomocy 1321 97,7 229,8
Rodzaje pomocy, jakiej potrzebuja nieotrzymu-
jacy jej:
pomoc innej osoby 125,4 95,4 220,8
specjalne urzadzenia pomocnicze 89 8,0 16,9
specjalnie dostosowane mieszkanie 41 9,0 13,1

Zrédio: jak pod wykresem 7, tablica IV/26, s. 158-159.

Liczebno$¢ populacji w wieku 70 lat i wiecej, ktdra potrzebowata pomo-
cy, ale jej nie otrzymywala (ok. 230 tys.) lub otrzymywala w niewystarcza-
jacym stopniu (ok. 78 tys.) okresli¢ mozna — na podstawie badan GUS - na
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ponad 300 tys. Osoby te zglaszaly przede wszystkim potrzebe uzyskania
pomocy ze strony innej osoby (ponad 260 tys.). Znacznie rzadziej sygnali-
zowano niezaspokojone potrzeby zwigzane z brakiem specjalnych urzadzen
pomocniczych (ponad 40 tys.) oraz konieczno$cig dostosowania mieszkan
(ok. 40 tys.) — tabela 3. Struktura form pomocy oczekiwanej jest podobna
do struktury pomocy uzyskiwanej — dotyczy przede wszystkim wsparcia ze
strony innych oséb.

Powyzsze dane pozwalaja na pordwnanie liczebnosci populacji oséb
w wieku 70 lat i wigcej o ograniczonej samodzielnosci (potencjal potrzeb
opiekunczych na poziomie 1,3 mln 0s6b) z liczba 0séb otrzymujacych po-
moc i nieotrzymujacych jej, cho¢ zgtaszajacych taka potrzebe (ok. 1 mln).
Z tego pordwnania wynika, ze zastosowany do oceny potrzeb opiekunczych
wskaznik subiektywny pokazat o ponad 20% mniejsza skale tych potrzeb
niz wskaznik obiektywny. Mozna stad wnioskowac, ze nie kazde obiektyw-
ne ograniczenie samodzielnosci wywoluje potrzebe uzyskania wsparcia.
W badaniu potrzeb opiekunczych nie powinny by¢ zatem pomijane wskaz-
niki subiektywne.

Potrzeby opiekunicze moga wynika¢ nie tylko z trudnosci z samoobstu-
ga, ale i z trudnosci przy wykonywaniu czynnosci domowych. W 2009 r.
prawie 5,2 mln oséb dorostych (15 lat i wiecej) zgtaszalo ograniczenia
w wykonywaniu czynnosci domowych z powodu probleméw zdrowotnych.
Byl to wiec prawie co piaty dorosty Polak. Osoby z takimi ograniczeniami
stanowily 60% populacji 70-latkow i prawie 85% 0sob w wieku 80 lat i wie-
cej. Powazne ograniczenia odczuwaly czedciej osoby starsze (wykres 91 10).
Czegsciej byty to kobiety niz mezczyzni®. W grupie wieku 70-79 lat trudno-
$ci w wykonywaniu czynnosci domowych zglaszalo 1,445 mln oséb (w tym
415,1 tys. powazne ograniczenia'®), a w grupie najstarszej byto to 924,3 tys.
0s0b (z tego 445 tys. powazne ograniczenia)®.

Najczesciej osoby starsze mialy trudnosci z cigzkimi pracami domowy-
mi (np. w ogole nie wykonywata ich polowa grupy wieku 80 lat i wigcej),
z zalatwianiem spraw finansowych i administracyjnych (31% osob w wie-
ku 80 lat i wiecej nie moglo w ogdle zajmowac si¢ nimi) oraz z robieniem
zakupow (co dziesiaty 70-latek i co czwarta osoba w najstarszej populacji
w ogodle tego nie robila). Dane te obrazuje tabela 4. Wigkszos$¢ oséb do-
$wiadczajacych ograniczen w czynnosciach domowych uzyskiwata pomoc

3 Ibidem, s. 53.

'* Do grupy os6b z powaznymi ograniczeniami GUS zaliczyl te, ktore z powodu
stanu zdrowia, niepelnosprawnosci lub podeszlego wieku mialy trudnoéci z samodziel-
nym przygotowaniem positkow (gotowaniem) lub stosowaniem/zazywaniem lekow.

15 Stan zdrowia ludnosci, op. cit., tablica IV/27, 5.160.
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Wykres 9. Osoby w wieku 70-79 lat wedlug mozliwosci wykonywania czyn-
nosci domowych

duze ograniczenia
17,60%

bez ograniczen
38,60%

$rednie ograniczenia
20,40%

23,40%
mate ograniczenia

Zrodho: jak pod wykresem 7, tablica IV/27, 5. 161.

Wykres 10. Osoby w wieku 80 lat i wiecej wedlug mozliwosci wykonywania
czynnosci domowych

bez ograniczen
15%

mate ograniczenia
16,9%

duze ograniczenia
40,9%

27,2%
srednie ograniczenia

Zrodho: jak pod wykresem 7, tablica IV/27, 5. 161.
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(82% grupy wieku 70-79 lat i 91% grupy wieku 80 lat i wigcej) — przede
wszystkim w formie wsparcia ze strony innych oséb. W badaniach GUS
nie pytano, kto pomagal osobom starszym. Majac jednak na uwadze staby
poziom ustug domowych w Polsce oraz wyniki badania PolSenior, uzna¢
mozna, ze byla to przede wszystkim pomoc ze strony rodziny.

Sposrdd osob, ktdre nie uzyskiwaly pomocy, niemal potowa deklarowa-
fa, Ze jest im ona potrzebna. W populacji w wieku 70 lat i wigcej takich osob
bylo 163,4 tys. Jezeli wzia¢ dodatkowo pod uwage 142,7 tys. 0sob otrzy-
mujgcych pomoc, ale uwazajacych ja za niewystarczajacg, mozna uznac,
ze skala niezaspokojonych potrzeb opiekunczych zwigzanych z pomoca
w prowadzeniu gospodarstwa domowego — to ponad 300 tys. osob'®.

Tabela 4. Osoby w wieku 70 lat i wiecej majace duze trudnosci z wykonywa-
niem czynnosci domowych z uwagi na stan zdrowia lub wiek
(w tys. i % danej grupy wieku)

Wyszczegélnienie 70-79 lat 80 lat i wiecej Razem
(100%) (100%) (tys.)

Przygotowanie positkow

z duza trudnoscia 65,2 (2,8) 82,8 (7,6) 148,0

nie wykona 70,7 (3,0) 93,4 (8,6) 164,1
Korzystanie z telefonu

z duza trudnoscia 50,8 (2,2) 59,2 (5,4) 110,0

nie wykona 42,5(1,8) 94,9 (8,7) 1374
Robienie zakupow

z duza trudnoscia 151,0 (6,4) 150,0 (13,8) 301,0

nie wykona 230,4(9,8) 294,1(27,0) 524,5
Stosowanie/zazywanie lekow

z duza trudnoscia 30,1 (1,3) 52,2 (4,8) 82,3

nie wykona 42,5(1,8) 56,3 (5,2) 98,8
Lekkie prace domowe

z duza trudnoscia 109,3 (4,6) 89,6 (8,2) 198,9

nie wykona 135,4 (5,8) 198,3(18,2) 333,7
Ciezkie prace domowe

z duzg trudnoscia 330,1 (14,0) 172,2 (15,8) 502,3

nie wykona 553,0(23,5) 534,2 (49,1) 1087,2
Zajmowanie sie finansami i innymi
sprawami administracyjnymi

z duza trudnoscia 77,8(3,3) 71,2 (6,5) 149,0

nie wykona 253,1(10,8) 332,7(30,6) 585,8

Zrédio: jak pod wykresem 7, tablica IV/28, s. 162-163.

' Na podstawie Stan zdrowia ludnosci, op. cit., tablica IV/29, s. 164.
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Podsumowanie

Prowadzone w naszym kraju badania socjologiczne niezmiennie wska-
zujg na to, zZe rodzina stanowi najwazniejszg, i zazwyczaj jedyna, grupe
wsparcia dla osob starszych, ktore doswiadczajg ograniczenia samodziel-
nosci. Badania PolSenior potwierdzily te obserwacje i zarazem wskazaly
na réznice w sktadzie rodzinnego kregu wsparcia zaleznie od wieku i pici
osoby starszej. Wraz z wiekiem badanych kurczy si¢ potencjal pomocowy
malzonkdéw i rodzenstwa, gdyz w wyniku naturalnych proceséw oséb tych
ubywa z kregu rodzinnego. Najblizsza rodzina stanowi najwazniejsze Zrédlo
wsparcia dla senioréw tak na wsi, jak i w miastach. Réznice miedzy $rodo-
wiskiem wiejskim i miejskim, dostrzezone w badaniach PolSenior, polegaja
gltéwnie na tym, ze na wsi relatywnie czesciej niz w miastach potencjal-
nym zrodlem wsparcia sg dzieci, w miastach za$ (szczegdlnie w duzych)
cze$ciej niz na wsi zrodtem wsparcia jest rodzenstwo. Z pewnoscig wynika
to z wigkszego odsetka rodzin wielopokoleniowych na wsi niz w miastach.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ta czestsza wielopokoleniowos$¢ rodzin
wiejskich nie skutkuje wiekszym na wsi niz w miastach oczekiwaniem po-
mocy ze strony wnukéw. Badanie nie potwierdzilo ponadto wynikajacej
z potocznej obserwacji hipotezy, iz na wsi osoby starsze mogag w wickszym
stopniu niz w miastach liczy¢ na pomoc sasiedzka.

W proces opieki nad osobami starszymi o ograniczonej samodzielnosci
zaangazowani sg zatem roézni cztonkowie rodziny, cho¢ najwiekszy ciezar
spoczywa na kobietach nalezacych do pokolenia tworzonego przez dojrzate
dzieci 0séb sedziwych. Rodzinni opiekunowie (a wlasciwie — opiekunki)
zajmuja si¢ nie tylko osobami starszymi, z ktérymi dzielg mieszkanie. Ota-
czajg troska takze tych cztonkéw rodziny, ktorzy mieszkajg samotnie. Mimo
to ryzyko niezaspokojenia potrzeb opiekunczych niewatpliwie w najwiek-
szym stopniu dotyczy samotnie mieszkajacych najstarszych oséb. Przypo-
mnijmy, Ze w grupie wieku 75 lat i wigcej samotnie mieszka co trzecia kobie-
ta i 14% mezczyzn. Oczywiscie nie wszystkie osoby w tzw. czwartym wieku
sg niesamodzielne, ale czestotliwo$¢ wystepowania tego problemu jest w tej
populacji na tyle duza, Ze mozna uzna¢ zaawansowany wiek i bycie kobietg
za czynniki wyznaczajace grupe podwyzszonego ryzyka niesamodzielno-
$ci i wzmozonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze. Tym bardziej ze
z uplywem lat maleje liczba bliskich 0séb, na ktére jednostka moze liczy¢
w przypadku powaznych probleméw Zyciowych. W najstarszych grupach
wieku jest tez relatywnie wysoki odsetek osob, ktore nie majg nikogo bli-
skiego, kto moglby udzieli¢ spolecznego wsparcia (3,2% w grupie wieku
70-79 lat oraz 2,5% w grupie wieku 80 lat i wiecej). Prezentuje to wykres 11.
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Z obliczenn GUS wynika, ze w 2009 r. bylo ponad 100 tys. oséb w wieku
70 lat i wiecej (w tym ponad 63 tys. w miastach i ponad 37 tys. na wsi), ktore
nie mialy nikogo bliskiego mogacego pomodc w powaznych klopotach'.

Wykres 11. Liczba os6b bedacych zrodtem wsparcia spotecznego wedtug
grup wieku (w %)
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Zrédio: jak pod wykresem 7, tablica /9, s. 196.

Posiadanie bliskich, w tym rodziny, niewatpliwie ulatwia zaspokajanie
potrzeb opiekunczych. Nie daje jednak petnej gwarancji ich zaspokojenia.
Wystarczy poréwna¢ pochodzace z badan GUS liczby dotyczace populacji
w wieku 70 lat i wiecej: 100 tys. osob deklarujgcych brak osdb bliskich mo-
gacych by¢ zrédlem wsparcia spotecznego; 300 tys. os6b majacych trud-
nosci z samoobstudze i nieotrzymujacych pomocy lub otrzymujacych ja
w niewystarczajacym stopniu; ponad 300 tys. 0s6b potrzebujacych wspar-
cia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, ktdre nie otrzymuja go lub
otrzymujg w niewystarczajacym stopniu. Pomimo wysokiej jakosci stosun-
kéw rodzinnych ludzi starych i wysokiego poziomu zadowolenia z nich
deklarowanego przez starsze pokolenie, polska rodzina nie jest w pelni
wydolna opiekunczo. W pelnieniu tej funkcji wobec swoich senioréw ro-
dziny potrzebuja zewnetrznego wsparcia na znacznie wigkszg skale niz ma
to miejsce obecnie.

7 Stan zdrowia ludnosci, op. cit., tablice V/9, s. 195; V/10, 5. 1971 V/11, 5. 199.
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Wstep

Starzenie si¢ spoleczenstwa sprawia, zZe postrzeganie poprawy warun-
kéw zycia spoleczenstwa jest coraz bardziej zalezne od sytuacji tej naj-
starszej grupy spoleczenstwa. Jest to grupa spoleczna, ktéra z racji wieku
w wiekszosci nie jest juz aktywna zawodowo (zarobkujgca) i gtownym Zzréd-
tem przychodéw sa dochody ze $wiadczen spolecznych, przede wszystkim
emerytury. Jednoczesnie osoby starsze sg ta grupa spoteczna, ktdra w czasie
trwania dorostego zycia juz osiggnela okre$lone zasoby materialne i finan-
sowe i jej status materialny wyznaczaja nie tylko biezace przychody, ale row-
niez zgromadzone zasoby. Badania statystyczne i spoteczne koncentrujg sie
zwykle na biezacych dochodach i wydatkach gospodarstw domowych, stad
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w niniejszym artykule wiekszo$¢ danych bedzie dotyczyta tego typu para-
metrow materialnych warunkdéw zycia osdb starych. Standard mieszkania
i wyposazenie w przedmioty trwalego uzytku stuzg takze do okreslania po-
ziomu zasobnosci grup spotecznych, w tym osob starych. Innym istotnym
wyznacznikiem warunkéw zycia jest samoocena respondentéw. Analizujac
warunki zycia, nie mozna pomina¢ problemdéw zwigzanych ze sfera ubo-
stwa i koniecznosci korzystania przez osoby starsze z tych $wiadczen po-
mocy spolecznej, ktdre maja zapobiega¢ zyciu w ubdstwie.

Poniewaz gléwnym zrédtem biezacych dochodéw oséb starych sg swiad-
czenia emerytalne, to w artykule wazne miejsce zajmuje analiza wysokosci
i rozkladu emerytur wyplacanych w powszechnym systemie emerytalnym
(Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) i systemie rolniczym (Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego). Ze wzgledu na zmiany, jakie wprowadzita re-
forma systemu emerytalnego w 1999 r., w artykule zasygnalizowano prze-
widywane skutki dla sytuacji dochodowej emerytow, ktorzy beda pobiera¢
$wiadczenie na nowych zasadach.

Gléwnym zrédtem danych analizowanych w opracowaniu sg badania
budzetow gospodarstw domowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
przeprowadzane kazdego roku, dane dla Polski z Europejskiego Badania
Warunkoéw Zycia (EU-SILC) realizowane cyklicznie przez GUS, zestawie-
nia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego (KRUS), oraz badania PolSenior ,,Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce”.

Celem artykutu jest pokazanie rzeczywistej sytuacji materialnej osob
starych w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-zawodowymi i na tym
tle wskazanie tych kierunkéw zmian zabezpieczenia spotecznego, ktdre od-
powiadaja na wyzwanie, jakim jest starzenie sie spoleczenstwa.

Charakterystyka gospodarstw domowych emerytow

Przyjmujac wiek 60 lat jako umowng granice staroéci, wida¢, ze zrédtem
dochodéw znacznej grupy mezczyzn do 65 roku zycia powinno by¢ wyna-
grodzenie z tytulu zatrudnienia. Mamy zatem problem praktyczny zwia-
zany z brakiem mozliwoéci precyzyjnego wyodrebnienia zrédet dochodu
0s6b starych w pierwszej fazie staro$ci. Stad tez moga wystepowac roznice
wynikéow w przypadku badan socjologicznych opisujacych sytuacje mate-
rialng osob starych, w ktérych zmienna wieku byla identyfikowana pre-
cyzyjnie i badan budzetéw gospodarstw domowych, w ktérych wiek jest
identyfikowany tylko posrednio i osoby w tym samym wieku moga by¢ za-
liczone do réznych grup spoleczno-zawodowych (pracownikéw, rolnikéw,
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pracujacych na wlasny rachunek, emerytow lub rencistow). W zwigzku
z niska aktywnoscia zawodowg o0s6b starych przyjecie zalozenia, ze oso-
by te utrzymujg sie glownie ze $wiadczen emerytalnych i rzadziej rento-
wych, nie odbiega znaczaco od rzeczywistosci. Aktywnos¢ zawodowa oséb
w wieku poprodukcyjnym 60/65 lat i wiecej w Polsce w ostatnich latach nie
przekraczala 7%'. Pamigtajac o tych problemach, w dalszej czgsci artykulu
przyjmuje, ze osoby stare to te, ktorych podstawowym zrodtem dochodow
sg $wiadczenia emerytalne. Takie zalozenie potwierdzaja takze wyniki ba-
dania PolSenior. Ponad 85% os6b bioracych udziat w tym badaniu wskaza-
to emeryture jako zrédlo utrzymania®

Badania budzetéow gospodarstw domowych pokazujg, ze gospodarstwa
emerytow i rencistow charakteryzujg sie najnizsza przecietng liczbg osdb
w gospodarstwie domowym. W 2010 r. wskaznik ten w gospodarstwach
emerytow i rencistow wynosil 2,01, podczas gdy dla wszystkich typoéw gospo-
darstw domowych wynosit 2,89. Najwyzsza przecietng liczbg osob w gospo-
darstwie charakteryzowaly sie gospodarstwa rolnikéw - 4,19, pracujacych na
wiasny rachunek - 3,35 oraz pracownikéw - 3,33. Biorac pod uwage wielkos¢
gospodarstwa domowego liczonego za pomoca tzw. jednostek ekwiwalen-
tnych® w gospodarstwach emerytéw wskaznik ten - 1,49 obok gospodarstw
domowych rencistéw 1,48 byl najnizszy. Wielkos¢ gospodarstwa domowego
obok wysokosci uzyskiwanych dochodéw wplywa na jego pozycje w struk-
turze dochodowej per capita i na zagrozenie gospodarstwa ubostwem.

W strukturze wiekowej gospodarstw domowych emerytéow badanych
przez GUS dominujg osoby starsze (powyzej 55. roku zycia byto ponad 75%
0s0b badanych, dla ogotu gospodarstw odsetek osob w wieku 55 lat i wigcej

' Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa 2012, s. 3. Zgodnie z wyni-
kami Badania Aktywnosci Zawodowej Ludnosci za IV kwartal 2011 r. wspotczynnik ak-
tywnosci zawodowej 0sob w wieku 60/65 lat i wigcej wynosit 6,9%. W IV kwartale 2008 r.
wspdtczynnik ten wynosit 6,1%, IV kwartat 2009 r. - 5,6%, IV kwartat 2010 r. - 6,5%.

2 P. Bledowski, Sytuacja materialna osob starych [w:] Aspekty medyczne, psycholo-
giczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi w Polsce, M. Mossakowska, A. Wie-
cek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwo Medyczne, Poznan 2012, s. 397. Eme-
ryture jako gléwne Zrodto utrzymania wskazalo w tym badaniu 69,6% respondentow.

* Jednostki ekwiwalentne s3 to parametry pozwalajgce poréwnywac ze sobg sytua-
cje materialng gospodarstw domowych rézniacych si¢ wielkoscia i struktura demogra-
ficzng. Pokazuja one wplyw, jaki na koszty utrzymania gospodarstwa domowego ma
jego sklad demograficzny. W badaniu budzetéw gospodarstw domowych GUS w 2010 1.
zastosowano tzw. zmodyfikowang skale ekwiwalentno$ci OECD, ktora przyjmuje naste-
pujace wartoéci: 1 — dla pierwszej osoby w gospodarstwie, 0,5 — dla kazdego nastepnego
czlonka gospodarstwa domowego w wieku 14 lat i wigcej, 0,3 — dla kazdego dziecka
w wieku ponizej 14 lat.
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wyniost 25,7%). Obok gospodarstw emerytow jeszcze gospodarstwa domo-
we rencistow skupiajg duzy odsetek osob w wieku niemobilnym produkecyj-
nym i os6b starych (21,1% to osoby w wieku powyzej 64 lat).

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych
emerytow na tle innych grup spoteczno-ekonomicznych

Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych emerytéw (w przeliczeniu
na jedna osobe) w $wietle badan GUS jest dobra, pomimo relatywnie ni-
skich w stosunku do wynagrodzen przecietnych $wiadczen emerytalnych.

Tabela 1. Srednie miesieczne przychody na 1 osobe wg grup spoteczno-za-

wodowych gospodarstw domowych (w zb)
Gospodarstwa domowe
3 5
Wyszczegélnienie = 2 T 3 H
£ 3 &) &8 c -3 2
$ g z 852 3 3
) ® £ ® ] c
g & s |zg8| § g
Przychody netto 1570,45 1559,66 | 1571,37 1867,43 1648,75 1230,61
wtym
dochéd rozporzadzalny 1192,82| 1199,22 | 1024,53| 1468,38| 1244,77 925,63
w tym
dochdéd do dyspozycji 1147,18 | 1159,48 989,09| 141646 | 1175,90 879,62
w tym
dochdéd z pracy najemnej 636,56 999,68 104,76 248,98 116,03 78,35
Dochéd z pracy na whasny 10926  2293| 1026| 107720 11,99 8,33
rachunek
Dochdd z gospodarstwa 50,32 600| 732,01 1,02 5,91 8,00
indywidualnego w rolnictwie
Dochéd ze Swiadczen 297,03| 8898| 11776  71,22| 104545| 733,42
z ubezpieczen spotecznych

Zrodto: Budzety gospodarstw domowych w 2010 1., GUS, Warszawa 2011, s. 80.

Przedstawione wyniki pokazuja relatywnie dobrg sytuacje dochodowa
ludzi starych w Polsce w poréwnaniu z innymi grupami spoteczno-zawo-
dowymi gospodarstw domowych. Zaréwno pod wzgledem przychodu net-
to, dochodu rozporzadzalnego, jak i dochodu do dyspozycji gospodarstwa
domowe emerytéw sg na drugim miejscu po gospodarstwach domowych
0s06b pracujacych na wlasny rachunek, jesli chodzi o wysoko$¢ tych docho-
doéw w na jedna osobe w gospodarstwie.
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Wykres 1. Wskaznik dochodu do dyspozycji (na 1 osobe) wg grup spotecz-
no-ekonomicznych w latach 2007-2010*

Gospodarstwa domowe []2007 [@2008 2009 [[2010

pracownikow
106,2

rolnikow

pracujacych
na wiasny
rachunek 114,8

emerytow
97,9

rencistow

utrzymujacych sie
z niezarobkowych
zrédet 52,4

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 %

* Zgodnie z metodologia Eurostatu dane dotyczace dochodu pochodza z roku poprzedzajacego
badanie.

Zrédto: Dochody | warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2010), GUS, Warszawa 2012,
s. 126.

Dane o dochodach emerytéw zbierane w ramach cyklicznego Europej-
skiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SILC) potwierdzaja relatywnie dobra
sytuacje dochodowg w gospodarstwach domowych emerytéw (cho¢ nie tak
dobrg jak badania budzetéow gospodarstw domowych). Biorgc pod uwage
zaréwno dochod do dyspozycji na 1 osobe, jak i dochdod do dyspozycji na
jednostke ekwiwalentna (wykres 2), gospodarstwa domowe zajmujg trze-
cie miejsce pod wzgledem wysokosci tych dochodow (za gospodarstwami
pracujacych na wlasny rachunek i gospodarstwami pracownikow). Wyso-
kos¢ osigganych dochoddéw na jedna osobe w gospodarstwach emerytéw
bliska byla przecietnemu dochodowi ogétem wszystkich gospodarstw do-
mowych. Daje si¢ jednak zauwazy¢ relatywne pogorszenie si¢ sytuacji do-
chodowej gospodarstw emerytow w czasie. O ile w 2007 r. wysoko$¢ ich
dochodu przekraczata przecietng dla ogétu gospodarstw domowych, o tyle
w 2010 r. stanowila tylko 97,9%. Ten relatywny spadek dotyczyl wszystkich
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grup gospodarstw utrzymujacych sie ze swiadczen spotecznych. W przy-
padku dochodu liczonego na jednostke ekwiwalentng sytuacja emerytow
nieco sie pogarsza, co wynika ze sktadu osobowego tych gospodarstw do-
mowych (wykres 2).

Wykres 2 Wskaznik dochodu do dyspozycji (na jednostke ekwiwalentna)
wg grup spoteczno-ekonomicznych w latach 2007-2010*

Gospodarstwa domowe []2007 [@2008 2009 [1]2010

pracownikéw
110,3

rolnikow

pracujacych
na wiasny
rachunek 118,1

emerytow

rencistow

utrzymujacych sie
z niezarobkowych
zrodet 54,0

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 %

* Zgodnie z metodologia Eurostatu dane dotyczace dochodu pochodza z roku poprzedzajacego
badanie.
Zrédio: jak pod wykresem 1,5.127.

Nalezy zauwazy¢, ze ta niewatpliwie dobra pozycja gospodarstw emery-
tow na tle innych typéw gospodarstw wynika przede wszystkim z wysoko-
$ci otrzymywanych $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Dlatego w dal-
szej czesci artykulu po$wieconej przychodom ludzi starych przesledzimy
strukture dochodéw ze $§wiadczen emerytalnych wyptacanych w systemie
powszechnym z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zarzadzanego przez
ZUS i Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS.

Liczba emerytéw pobierajacych $§wiadczenia z ZUS to ok. 5 mln oséb.
Tabela 2 przedstawia strukture $wiadczen emerytalnych po waloryzacji
w marcu 2011 r.
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Tabela 2. Rozktad wysokosci emerytur wyptacanych przez ZUS w 2011 r.

(w zh)
Wysokos¢ swiadczenia w zt Emerytury w odsetkach

Do 500,00 0,0
500,01-600,00 04
600,01-700,00 0,6
700,01-800,00 3,5
800,01-1000,00 7,3
1000,01-1200,00 11,0
1200,01-1400,00 13,9
1400,01-1600,00 13,7
1600,01-1800,00 11,6
1800,01-2000,00 9,2
2000,01-2200,00 6,9
2200,01-2400,00 5,0
2400,01-2600,00 3,5
2600,01-2800,00 2,6
2800,01-3000,00 2,1
3000,01-3200,00 1,9
3200,01-3400,00 1,6
3400,01-3500,00 0,7
3,500,01 i wiecej 45

Zrédito: Struktura wysokosci emerytur i rent wyplacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2011, ZUS,
Warszawa 2011, s. 4.

W latach poprzednich ksztaltowala si¢ podobna struktura wysokosci
swiadczen w poszczegdlnych przedziatach dochodowych. W 2010 r. wiek-
szo$¢ emerytur (prawie 53% ogotu) zawierala si¢ w przedziale 1000-1800 zt
miesiecznie. Pozytywng zmiang jest zmniejszanie si¢ odsetka emerytur bar-
dzo niskich i niskich (do 1000 zt bylo to mniej niz 15% wszystkich emerytur
w 2010 r. i niecale 12% w 2011 r.) oraz wzrost odsetka emerytur relatywnie
wysokich (powyzej 2000 z miesiecznie) — 25,1% w 2010 r. do 28,8% w 2011 r.
Poprawa sytuacji dotyczaca wzrostu wysokosci wyplacanych emerytur nie jest
jednak wystarczajaca wedlug badaczy zajmujacych si¢ warunkami zycia oséb
starych. Jak ocenia prof. P. Bledowski: taka wysokos¢ swiadczenia, stanowigce-
go wowezas niewiele ponad potowe przecietnego wynagrodzenia, musiata ogra-
nicza¢ mozliwos¢ samodzielnego zaspokojenia wielu potrzeb przez seniorow”.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na problemy zwigzane z ogdlnie
niskimi pfacami w Polsce i wynikajacymi z tego niskimi $wiadczenia-
mi emerytalno-rentowymi. Wedtug danych GUS w pazdzierniku 2010 r.

* Idem, Sytuacja materialna osdb starszych, op. cit., s. 396.
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wynagrodzenie brutto ponizej przecigtnego wynagrodzenia (3543,50 zl)
otrzymywalo 64,7% zatrudnionych, do 50% przeci¢tnego wynagrodzenia
(do 1771,75z}) otrzymywalo 17,9% zatrudnionych, a 10% zatrudnionych
otrzymywalo wynagrodzenie do 1478,70 zI)°. Ograniczenie zaspokojenia
wielu potrzeb nie jest cechg charakterystyczna tylko dla senioréw, ale doty-
czy to, jak pokazuja statystyki, duzej czesci spoteczenstwa.

Obok rozkladu wysokosci emerytur istotna jest rowniez relacja tego
$wiadczenia do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
Zestawienia ujete w tabeli 3 pokazujg stopniowy niewielki spadek pro-
porcji przecigtnej emerytury w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia.
W 2004 r. przecietna emerytura stanowila 65% przecietnego wynagrodze-
nia, podczas gdy w 2011 r. ta relacja wyniosta juz tylko niespetna 60%.

Tabela 3. Przecietna miesieczna wyplata emerytury z ZUS w latach 2004-2011

Lata Przecietna wyptata brutto w zt W% przef;le;l;:g:c\‘l\;):::f rodzenia
2004 1237,38 65,0
2005 1256,53 63,6
2006 1310,75 63,6
2007 1346,42 59,2
2008 1471,30 57,1
2009 1596,46 58,8
2010 1698,35 60,2
2011 1783,06 59,9

* Pomniejszonego o obligatoryjng sktadke na ubezpieczenie spoteczne ptacong przez ubezpie-
czonego.

Zrédto: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczers spotecznych 2010 1, ZUS, Warszawa 2011, s. 36;
za 2011 r. dane na podstawie: Informacja o swiadczeniach pienieznych z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych oraz o niektdrych Swiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego, IV kwartat/okres [-XI1 2011 .,
ZUS, Warszawa 2012, s. 25.

Swiadczenia emerytalne wyplacane rolnikom w ramach ubezpiecze-
nia spolecznego rolnikéow przez KRUS sa znaczaco nizsze niz w systemie
powszechnym. Wysoko$¢ przecietnego $wiadczenia emerytalnego rolni-
kéw wynosi nieco powyzej minimalnej emerytury i emerytury te sa mniej
zroznicowane niz pracownicze®. Pomijajac kwestie finansowania $wiad-

> Struktura wynagrodzer wg zawodow w paZzdzierniku 2010, GUS, Warszawa 2012, s. 26.

¢ Szerzej na temat emerytur rolniczych B. Klos, Ubezpieczenia spoleczne rolnikow
a rozwéj obszaréw wiejskich, ,,Studia BAS. Rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce” 2010,
nr 4(24), s. 131-164.
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czen emerytalnych rolnikow i wysokosci sktadki na to $wiadczenie, nalezy
stwierdzi¢, ze w przypadku osob starych pobierajacych emerytury z tytutu
uzytkowania gospodarstwa rolnego, ich wysoko$¢ znaczaco odbiega od
proporcji opisanych wyzej (w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce). Jest to o tyle istotne, Ze w Polsce liczba emerytéw-rolnikow
to ponad 1 mln osdb. Stanowia oni ok. ¥ wszystkich emerytow.

Tabela 4. Przecietne miesieczne swiadczenie emerytalne wyptacane przez
KRUS w latach 2008-2011

Lata Przecietne miesieczne swiadczenie W % przecietnego wynagrodzenia
emerytalne (w zi) w gospodarce**

2008 745,62 28,9

2009 796,20 29,3

2010 839,72 29,8

2011* 871,21 29,3

* Za 3 kwartaty 2011 1.

** Przecietne wynagrodzenie w gospodarce pomniejszone o obligatoryjna sktadke na ubezpiecze-
nie spoteczne pfacona przez ubezpieczonego.

Zrodto:, Kwartalna informacja statystyczna’, IV kwartat za odpowiednie lata, KRUS.

Poréwnujagc wysokos$¢ przecietnego $wiadczenia emerytalnego rolni-
kow z wysokosciag takiego swiadczenia emerytalnego wyplacanego przez
ZUS, mozna tatwo zauwazy¢, ze $wiadczenia emerytalne dla rolnikow sa
blisko dwukrotnie nizsze. Takze ich wysoko$¢ w stosunku do przecietne-
go wynagrodzenia jest bardzo niska. W zwiazku z taka sytuacja nalezy sie
zastanowi¢ nad funkcjami, jakie ma spelnia¢ w przyszlosci ubezpieczenie
emerytalne rolnikéw. Przy obecnej konstrukeji tego systemu (sktadki ubez-
pieczonych nie pokrywaja nawet 10% wydatkow, a wysoko$¢ skladki nie
przeklada si¢ na wysoko$¢ swiadczen) nie osiggnieto ani znacznej poprawy
struktury agrarnej indywidualnych gospodarstw rolnych, ani nie zapew-
niono na godziwym poziomie sytuacji materialnej rolnikéw konczacych
aktywno$¢ zawodowa ze wzgledu na wiek.

Skutki reformy emerytalnejz 1999r.

Jak pokazujg powyzsze zestawienia, obecnie sytuacja dochodowa eme-
rytow w systemie powszechnym jest znacznie lepsza niz w systemie rolni-
czym. Nalezy jednak pamietac, ze od 1999 r. w Polsce wprowadzana jest
reforma emerytalna, ktdrej efekty beda za kilka lat z roku na rok coraz bar-
dziej widoczne. Nie analizujac tu szczegétowo nowego systemu emerytal-
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nego, nalezy wskaza¢ jednak te jego cechy, ktére spowodujg, ze wysokos¢
emerytury wyplacanej w caloéci na podstawie nowych przepiséw bedzie
znacznie nizsza niz wynositaby emerytura wyplacana na podstawie sta-
rych (czyli obowigzujacych dla obecnych emerytéw). Nowy system oparty
na zdefiniowanej skladce wysoko$¢ przysztego $wiadczenia uzaleznia od
kilku czynnikéw: diugosci okresu optacania skiadki, wynikéw inwestycji
Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), indywidualnych oszczednosci
emerytalnych, ktére w sposéb dynamiczny bedg ksztattowac wielkos¢ gro-
madzonych $rodkéw na emeryture’. Jak pokazuje krétkie doswiadczenie
dziatalnosci OFE, $rodki tam gromadzone podlegaja duzym zmianom wy-
nikajacym z sytuacji na rynku finansowym (obok dynamicznych wzrostow
nastepowaly takze glebokie spadki). Ubezpieczeni nie maja zadnego wply-
wu na sposéb pomnazania kapitalu emerytalnego przez OFE. Nie mozna
obecnie przewidzie¢, jak bedzie ksztaltowac sie wysokos$¢ emerytur szcze-
gélnie wyplacanych z drugiego i trzeciego filara w przyszlosci, gdyz trud-
no oceni¢, czy i w jakiej wysokosci nastapi wzrost kapitalu emerytalnego
gromadzonego przez ubezpieczonych. Osobnym czynnikiem niepewnosci
sg ciggle trwajace zmiany zasad gromadzenia i wyplacania srodkéw groma-
dzonych na emerytury. Niekwestionowanym skutkiem reformy jest spadek
tzw. stopy zastgpienia $wiadczenia emerytalnego wyptacanego w nowym
systemie. Wysokosci tego wskaznika nie mozna obecnie precyzyjnie okre-
$li¢, niemniej niektdre zZrédla podaja, ze stopa zastgpienia brutto dla osoby
przechodzacej na emeryture w wieku 65 lat po 40 latach oplacania sktadek
i zarabiajacej przecietne wynagrodzenie spadnie z 63,2% w 2006 . do 47,5%
w 2046 1. Relacja przecigtnego $wiadczenia emerytalno-rentowego do prze-
cietnego wynagrodzenia (dla wieku emerytalnego 60/65) moze spas¢ z 56%
w 2007 r. do 31% w 2060 r.?, co oznacza znaczne zmniejszenie wysokosci

7 Tréjfilarowy system emerytalny zaklada - w duzym uproszczeniu - wyplate
$wiadczen w wysokosci uzaleznionej od zgromadzonego indywidualnie przez przyszle-
go emeryta kapitalu emerytalnego. Dwa pierwsze filary ubezpieczenia s3 obowigzkowe,
trzeci jest dobrowolny. W pierwszym filarze gromadzone sg sktadki w ZUS na indywi-
dualnym koncie ubezpieczonego. Srodki tam zgromadzone sg waloryzowane corocznie
wg zasad okreslonych ustawowo. Drugi filar to ubezpieczenie w OFE, do ktérego odpro-
wadzana jest cze$¢ sktadki emerytalnej. Zadaniem OFE jest pomnazanie sktadek ubez-
pieczonych na rynku kapitalowym i przez to powigkszanie kapitatu przyszlego emeryta.
Trzeci filar to dobrowolne ubezpieczenie kapitalowe, oszczgdzanie w réznej formie na
cele emerytalne (wyplata bedzie nastepowaé po osiagnieciu wieku emerytalnego). Za-
réwno w drugim, jak i trzecim filarze nie wystepuje gwarancja ochrony kapitatu groma-
dzonego na przyszla emeryture.

¢ B. Klos, Europejskie systemy emerytalne — stan i perspektywy, ,Analizy BAS” 2011,
nr 5(49), s. 9i 11, www.bas.sejm.gov.pl/analizy.php.
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emerytur w przyszlosci. Rzad, wprowadzajac zmiany w systemie emery-
talnym w 2011 r. (przeniesienie czesci skladki z OFE na subkonto w ZUS),
w uzasadnieniu projektu ustawy przewidywal spadek stopy zastapienia net-
to w przypadku kobiet: z 62,0% dla urodzonych w 1951 r. do 37,2% dla
urodzonych w 1990 r.; w przypadku mezczyzn z 74,7% dla urodzonych
w 1949 r. do 37,2% dla urodzonych w 1990 r.°.

Przedstawiony scenariusz relatywnego zmniejszania si¢ $wiadczen eme-
rytalnych w systemie pracowniczym prowadzi¢ moze do ksztaltowania sie
przyszlych emerytur na poziomie relacji dzisiejszych emerytur rolniczych do
przecietnego wynagrodzenia'. Sytuacja dochodowa przysztych emerytow
moze by¢ znacznie trudniejsza niz obecnych. Ograniczenie spadku przyszlych
emerytur w stosunku do przecietnej ptacy jest zadaniem podstawowym.

Wydatki gospodarstw emerytow na tle innych grup
spoteczno-ekonomicznych

Podobnie jak w przypadku dochodéw gospodarstwa domowe eme-
rytéw sg na drugim miejscu — po pracujacych na wlasny rachunek - pod
wzgledem wysokosci wydatkow liczonych na jedng osobe w gospodarstwie.
W 2010 r. wydatki w tych gospodarstwach wyniosly prawie 1100 z mie-
siecznie na osobe (prawie o 100 zt wyzsze niz gospodarstw ogotem, a w po-
réwnaniu z gospodarstwami o najnizszych wydatkach na osobe - gospo-
darstwa domowe rolnikéw — ponad 300 zt).

Analizujac strukture wydatkéw gospodarstw emerytéw na tle innych
gospodarstw domowych, tatwo zauwazy¢ wyrazne réznice w struktu-
rze i wielkosci wydatkéw. Najwiekszy udzial w wydatkach gospodarstw
domowych emerytéw stanowia wydatki na zywno$¢ (prawie 28% ogoétu
wydatkdéw), nastepnie na uzytkowanie mieszkania (24,1%, z czego ponad
15% to wydatki na nosniki energii) i zdrowie (prawie 8%). Takze wydatki
pozostale, w tym dary przekazane innym gospodarstwom, stanowia zna-
czacy (6,3%) odsetek wydatkow gospodarstw emerytow i s3 one najwick-
sze wérdd wszystkich typow gospodarstw domowych. Udzial wszystkich
wskazanych wyzej rodzajow wydatkéw w wydatkach ogétem w gospodar-

? Druk sejmowy nr 3946/VIkad. Stopa zastapienia byta liczona przy nastepujacych
zalozeniach: wiek emerytalny: kobiet 60 lat, 35 lat aktywnos$ci zawodowej, mezczyzn
65 lat, 40 lat aktywnosci zawodowej, wejscie w system ubezpieczen w wieku 25 lat, przez
caly okres aktywno$ci zawodowej zarabia przeci¢tne wynagrodzenie, dalsze trwanie zy-
cia na podstawie prognozy AWG, utrzymanie obecnych progéw podatkowych.

" G. Kula, System emerytalny i ochrona przed ubéstwem [w:] Ryzyko ubdstwa osob
starszych, Warszawa 2011, s. 25.
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stwach domowych emerytow byl wyzszy niz w gospodarstwach domowych
ogotem. Szczegdlnie duze réznice wystepowaly w wydatkach na zdrowie
(przecigtne wydatki emerytéw na zdrowie stanowily 179% wydatkéw od-
notowanych we wszystkich gospodarstwach domowych). Taka struktura
wydatkéw gospodarstw emerytéw pokazuje duzg sztywno$¢ wydatkow tej
grupy gospodarstw, poniewaz wydatki na zdrowie takze nalezy traktowac
jako konieczne. Czynnikiem pogarszajacym sytuacje emerytow jest ciagly
wzrost kosztoéw zaréwno zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, jak i ze
zdrowiem, co ze wzgledu na brak mozliwo$ci znaczacego wzrostu docho-
doéw osob starych moze stanowi¢ w przysziosci (a dla niektorych stanowi
obecnie) problem z zaspokajaniem potrzeb materialnych. Poniewaz rézni-
ce w wysokosci wydatkow gospodarstw domowych ogoétem i gospodarstw
emerytow nie sg tak duze, zwigkszone wydatki na powyzsze towary i ustu-
gi musialy by¢ skompensowane ograniczeniem wydatkéw innych débr
i ustug. Struktura wydatkéw wynika takze z réznicy potrzeb zwigzanych
gltéwnie z wiekiem czlonkéw gospodarstw domowych. I tak gospodarstwa
emerytéw wydajg mniej na zakup odziezy i obuwia, na transport, rekreacje
i kulture, edukacje oraz restauracje i hotele.

Takze biorgc pod uwage statystyczna zasobnos$¢ gospodarstw domo-
wych, oceniang na podstawie wyposazenia tych gospodarstw w przedmio-
ty trwalego uzytku, sytuacja gospodarstw emerytow nie odbiega znaczaco
od ,,standardéw wyposazenia” odnotowywanych w innych gospodarstwach
domowych. Oceniajac wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty
trwalego uzytku, oprécz mozliwosci finansowych gospodarstw domowych
trzeba bra¢ pod uwage rdéznice potrzeb wynikajgce m.in. ze struktury go-
spodarstwa i wieku jego czlonkéw. Niewiele takze wiemy o klasie (jakosci)
uwzglednianych w badaniu przedmiotow trwatego uzytku.

Podstawowe przedmioty uzytkowane w gospodarstwach domowych sg
na wyposazeniu réwniez gospodarstw emerytéw. Charakterystyczna cecha
tych gospodarstw jest relatywnie nizsze wyposazenie w przedmioty trwa-
tego uzytku, ktore stosunkowo niedawno weszty na rynek (MP3, cyfrowy
aparat fotograficzny, komputer). Im przedmiot bardziej ,nowoczesny”, tym
odsetek gospodarstw domowych emerytow posiadajacych te przedmioty
jest nizszy niz przecietna dla ogétu gospodarstw domowych.

Podobne do wynikéw GUS dla gospodarstw emerytéw wyniki dotycza-
ce wyposazenia mieszkan w przedmioty trwaltego uzytku oséb starych uzy-
skano w badaniu PolSenior". Oczywiscie nalezy zaklada¢, ze wyposazenie
mieszkan w wigkszo$ci gromadzone byto w okresie aktywnosci zawodowej,

' P. Bledowski, Sytuacja materialna oséb starszych, op. cit., s. 404.
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nie zmienia to jednak faktu, ze przecietnie wyposazenie gospodarstw do-
mowych ludzi starych nie odbiega od wyposazenia ogétu badanych gospo-
darstw domowych.

Subiektywna ocena sytuacji materialnej i zagrozenie
uboéstwem osdb starych

Wzglednie dobra sytuacja dochodowa emerytéw — w poréwnaniu z in-
nymi grupami spoleczno-ekonomicznymi — nie musi si¢ przektada¢ na po-
strzeganie swojej sytuacji materialnej jako zadowalajacej. Zaréwno badania
budzetéw gospodarstw domowych GUS, Europejskie Badanie Warunkéw
Zycia, jak i badanie PolSenior daja odpowiedz na pytanie, jak osoby stare
radzg sobie z zaspokajaniem swoich potrzeb materialnych i jak oceniajg
swoje polozenie w tym zakresie.

Prawie ¥ gospodarstw emerytow deklaruje, ze z wielka trudno$cig sobie
radzi przy aktualnych dochodach, a wraz z odpowiedziami, ze z ,trudnos-
cig” - takich gospodarstw emerytow jest ponad 42% (dla ogétu gospodarstw
ten odsetek wynosi niespelna 36%). Z kolei odsetek ocen wskazujacych na
brak trudno$ci materialnych wéréd emerytéw jest nizszy niz dla ogétu
badanych gospodarstw. Samoocena sytuacji w gospodarstwach emerytow
w tym zakresie jest znacznie lepsza niz gospodarstw rencistow i utrzymuja-
cych sie z zasitkow (tabele 7 i 8).

Gospodarstwa domowe emerytéw rzadziej niz inne gospodarstwa do-
mowe ogdlem oceniajg dobrze i bardzo dobrze swoja sytuacje materialng,
wiekszos$¢ z nich (prawie 60%) ocenia ja jako przecietng, natomiast jako
raczej zka lub zlg — 21% i te negatywne oceny sa czestsze tylko w gospodar-
stwach rencistow. Nie najlepsza oceng swojej sytuacji materialnej emeryci
potwierdzajg, odpowiadajac na pytania dotyczace zaspokajania wybranych
potrzeb bytowych (tabela 9). Az % emerytow stwierdzilo, ze nie moga sobie
pozwoli¢ na wymiane zuzytych mebli, a prawie 70% na tygodniowy wypo-
czynek raz w roku, ¥s nie moze sobie pozwoli¢ na jedzenie miesa lub ryb
i ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb.

Pomimo deklarowanych trudno$ci materialnych i w zaspokajaniu okre-
slonych potrzeb zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja gospodarstw eme-
rytow jesli chodzi o wywigzywanie si¢ ze zobowigzan finansowych. Odse-
tek gospodarstw emerytow, ktore miaty klopoty z wywigzywaniem sie ze
zobowigzan finansowych, jest mniejszy (z wyjatkiem trudnosci w splacie
kredytu hipotecznego) niz dla ogétu gospodarstw (tabela 10).
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Tabela 9. Trudnosci gospodarstw domowych emerytow w zaspokajaniu
potrzeb w 2010r.

Gospodarstwa domowe

Wyszczegolnienie ogdtem ‘ emerytow

odsetek gospodarstw deklarujacych
brak mozliwosci realizacji danej potrzeby

Tygodniowy wypoczynek rodziny raz w roku 59,0 69,2
Jedzenie miesa lub ryb co drugi dzien 17,3 22,6
Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb 16,5 19,8
Wymiana zuzytych mebli 62,9 75,6
Kupowanie lepszej jakosci odziezy 37,6 50,9

Zrodto: Emerytury i renty w 20101, GUS, Warszawa 2012, 5. 87.

Tabela 10. Wywiazywanie sie gospodarstw emerytéw ze zobowiazan fi-
nansowych w 2010 r.

W ostatnim roku ze wzgledu na problemy Gospodarstwa domowe
finansowe przynajmniej raz nie udato sie uisci¢ ogotem ‘ emerytow
w terminie W %

Odstepnego za uzytkowanie mieszkania 20,1 18,2
Statych optat zwigzanych z uzytkowaniem

. . L 12,7 8.2
mieszkania (gaz, woda, elektrycznosc)
Optat niezwigzanych z uzytkowaniem mieszkania

X R 9,5 9,3

(np. zdrowie, edukacja)
Sptat rat kredytu hipotecznego na uzytkowane

. ) 38 4,8
mieszkanie
Sptat rat kredytéw, pozyczek innych niz kredyt na 11 100
uzytkowane mieszkanie ! '

Zrodto: jak pod tabelg 9, s. 87.

Jak pokazuja badania GUS', ubdstwo w réznym stopniu dotyka po-
szczegolnych grup spotecznych. Gospodarstwa domowe emerytow nie sg
ta grupa gospodarstw, ktora szczegdlnie jest narazona na ubdstwo zaréwno
wyznaczane przez minimum egzystencji, jak relatywna i ustawowsq grani-
cami ubdstwa'®. Odsetek gospodarstw domowych emerytéw zagrozonych
ubostwem skrajnym wynidst w 2010 r. 3,9% i wzrdst w stosunku do roku

12 Ubéstwo w Polsce w 2010 r. Informacja sygnalna, GUS, Warszawa 2011.

3 Przy obliczaniu zasiegu ubdstwa obiektywnego GUS uwzglednia trzy granice
ubdstwa:

- minimum egzystencji obliczane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (uwzgled-
niane sg tylko te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a kon-
sumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia,

- relatywna granice ubodstwa — 50% $rednich wydatkéw ogotu gospodarstw domowych,
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poprzedniego o 0,1 pkt proc. Po gospodarstwach pracujgcych na wtasny ra-
chunek byt to najnizszy procent gospodarstw zagrozonych tym ubdstwem.
Takze biorgc pod uwage granice ubdstwa relatywnego i ustawowego pro-
cent zagrozonych gospodarstw emerytow jest nizszy niz w gospodarstwach
domowych pracownikéw, rolnikow i rencistow (tabela 11).

Tabela 11. Wskazniki zagrozenia ubostwem gospodarstw domowych w la-
tach 2009-2010

Odsetek osob w gospodarstwach dochodowych
o wydatkach ponizej
Grupy . -
. granicy ubéstwa . . . .

spoteczno-ekonomiczne X . relatywnej granicy | ustawowej granicy

skrajnego (mini- . .
gospodarstw domowych .. ubéstwa ubdstwa

mum egzystencji)

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Pracownikéw 52 51 16,5 16,3 79 6,9
Rolnikow 93 8,9 28,5 25,9 14,2 121
Pracujacych na wiasny 18 22 82 93 35 33
rachunek
Emerytow 3,8 39 13,0 13,3 4,9 4,1
Rencistow 11,2 9,6 27,7 254 14,1 10,1
Utizymujacych siezinnych | =g 24 39,3 419 238 27,0
niezarobkowych zrédet

Zrédto: jak pod tabelg 1, s. 42.

Z kolei wyniki Europejskiego Badania Warunkéw Zycia pokazuja, ze
zagrozenie ubdstwem'* 0s6b starych w Polsce w ostatnich latach zwigkszylo
sie. Podczas gdy w 2005 r. wskaznik zagrozenia ubodstwem (po uwzgled-
nieniu w dochodach transferéw spotecznych) oséb 65-letnich i starszych
wynosil tylko 7,3%, to w 2009 r. prawie si¢ podwoil i wynosit 14,4%. Co
prawda, nadal wskaznik zagrozenia ubdstwem osob starych byt nizszy niz
ogotu ludnosci (odpowiednio byto to 20,5% w 2005 1 17,1% w 2009 r.), ale
tendencja w tych latach byta odwrotna, wskaznik zagrozenia ubdstwem
ogotem spadal, a dla 0s6b powyzej 64 lat wzrastal®™.

- ustawowa granice ubdstwa — kwote, ktéra zgodnie z obowiazujaca ustawa o po-
mocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pienieznego z sy-
stemu pomocy spolecznej.

"W tych badaniach granica ubdstwa okreslana jest jako 60% krajowej mediany
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji po transferach spotecznych.

5 ,Rocznik Statystyczny 20117, GUS, s. 792.
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Sytuacja mieszkaniowa oséb starych

Sytuacja mieszkaniowa ludzi starych nie tylko obrazuje ich status ma-
terialny, ale réwniez w duzym stopniu decyduje o przebiegu tej fazy zycia,
ktdra ze wzgledu na naturalne procesy starzenia moze potegowac trudnosci
w zyciu codziennym. Z drugiej strony daje mozliwosci ewentualnego za-
pewnienia sobie $srodkéw na staro$¢ (odwrdcona hipoteka). Stad tez w ar-
tykule zamieszczono cze$¢ poswigcong warunkom mieszkaniowym osob
starych. Oprocz danych publikowanych przez GUS postuze si¢ wybranymi
wynikami dotyczacymi sytuacji mieszkaniowej ludzi starych uzyskanymi
w badaniu PolSenior. Z badania tego wynika, ze domy jednorodzinne to
gltéwne miejsce zamieszkiwania 0sdb starych na wsi (ponad 89%) i w ma-
tych miastach do 20 tys. (ponad 55%). Wraz ze wzrostem wielkosci miast
spada odsetek osob starych zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych,
a wzrasta odsetek zamieszkalych w domach wielorodzinnych i blokach wie-
lopietrowych (w miastach powyzej 500 tys. prawie 87% badanych mieszka-
to w takich budynkach).

Dane zawarte tabeli 12 wskazuja, ze gospodarstwa emerytow mieszcza
sie gtéwnie w domach jednorodzinnych wolnostojacych i blokach powyzej
10 mieszkan w budynku. W pozostatych typach budynkéw znajdowato sie
niespelna 14% gospodarstw emerytow. Jesli chodzi o rodzaj budynku zaj-
mowanego przez ten typ gospodarstw domowych, to miesci si¢ on prawie
idealnie w przecietnej dla ogétu gospodarstw domowych, jedynie zabu-
dowa szeregowa wsrdd gospodarstw emerytow jest rzadziej spotykana niz
wsrod ogdtu gospodarstw domowych.

Mieszkania emerytow nie sg najwieksze pod wzgledem przecietnej po-
wierzchni uzytkowej, ale s to mieszkania duze w przeliczeniu na powierzch-
nie przypadajacg na 1 osobe i liczbe 0s6b przypadajacych na 1 pokd;.

Najczesciej mieszkania emerytow w niewielkim stopniu odbiegaja wy-
posazeniem w podstawowe urzadzenia i instalacje techniczno-sanitarne od
typowych mieszkan dla wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych. Nale-
zy jednak odnotowa¢, ze w wigkszosci ich wyposazenie jest gorsze (z wy-
jatkiem instalacji gazowej). Jednak ze wzgledu na wiek zamieszkujacych
mieszkania bez centralnego ogrzewania (tylko 80% mieszkan gospodarstw
emerytow ma taka instalacje¢) oraz brak tazienki czy tez instalacji cieplej
wody biezacej, okolicznosci te moga stanowi¢ ucigzliwe utrudnienia zycia

' A. Bartoszek, E. Niezabitowska, B. Kucharczyk-Prus, M. Niezabitowski, Warunki
zamieszkiwania seniorow — glowne ustalenia badawcze [w:] Aspekty medyczne, op. cit.,
s. 511-530.
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codziennego. Jednak, jak wskazujg autorzy badania PolSenior, ludzie starzy
zachowujg biernos¢, jesli chodzi o dziatania ukierunkowane na moderniza-
cje mieszkan przez nich zajmowanych.

Podsumowanie

Glownym zrodtem utrzymania osob starych sg emerytury. Sytuacja do-
chodowa tej grupy spoleczenstwa, jak pokazuja dane GUS, badania Pol-
Senior i dane ZUS, nie jest zta. W poréwnaniu z innymi typami gospo-
darstw domowych gospodarstwa emerytéw (skupiajace najwicksza liczbe
0s6b starych) charakteryzujg si¢ stosunkowo dobra sytuacja, jesli chodzi
o biezace dochody miesi¢czne na jedng osobe w gospodarstwie domowym.
Gospodarstwa te w niewielkim procencie sg narazone na ryzyko ubdstwa,
ale w ostatnich latach widoczna jest zmiana tej sytuacji i powigkszanie si¢
tego ryzyka. Zdecydowanie gorsza jest sytuacja osob pobierajacych emery-
tury rolnicze. Ich przecigtna wysokos¢ jest o ok. 50% nizsza niz przecigtna
emerytura wyplacana przez ZUS.

W spoleczenstwie panuje powszechne przekonanie, ze sytuacja emery-
tow i rencistow jest najgorsza i ze te grupy spoleczne wymagaja najwigksze-
go wsparcia ze strony instytucji publicznych. O ile w wypadku rencistow
przekonanie to niewiele odbiega od rzeczywisto$ci (pod wzgledem wiel-
kosci przychoddw, zagrozenia ubdstwem i samooceny warunkdw zycia), to
dla emerytéw sytuacja jest o wiele lepsza, a jednocze$nie bardziej zréznico-
wana wewnetrznie.

Warunki zycia 0séb starych, ktorych gtéwnym zrédiem utrzymania sa
emerytury, w nadchodzacych dekadach ulegng zmianie. Na skutek wpro-
wadzonych zmian w systemie emerytalnym spadnie stopa zastgpienia i re-
latywna wysokos§¢ emerytur wyplacanych w systemie powszechnym. Bez
wprowadzenia zmian dostosowujacych w systemie emerytalnym moze wy-
stapi¢ zjawisko silnego zrdznicowania wysokosci emerytury (uzaleznione
od roku, w ktérym dana osoba przeszia na emeryture i rozwigzan praw-
nych), a nie od przebiegu historii ubezpieczenia. Osoby pobierajace swiad-
czenia wg zasad sprzed reformy beda mialy to §wiadczenie zdecydowanie
relatywnie wyzsze.

Pomimo niezlej przecigtnie sytuacji dochodowej oséb starych widocz-
ne sg tendencje, ktdre te sytuacje w nadchodzacych latach beda zmienia¢
na gorsza. Dotyczy to wzrostu wydatkow sztywnych w budzetach gospo-
darstw domowych os6b starych, takich jak: utrzymanie mieszkania, wzrost
kosztow podstawowych mediow i wzrost wydatkéw na $wiadczenia zdro-
wotne, ktdre dla wiekszosci 0sob starych musimy takze uzna¢ za sztywne.
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W zwigzku z trudnosciami w zaspokajaniu codziennych potrzeb samooce-
na sytuacji materialnej osdb starych jest gorsza niz wskazywatyby jej obiek-
tywne mierniki.

W podsumowaniu warto zwrdci¢ takze uwage na charakterystyczna ce-
che w wydatkach ludzi starych w postaci daréw przekazywanych innym
gospodarstwom. W gospodarstwach emerytéw udziat tego rodzaju wspie-
rania innych jest znacznie wyzszy niz w pozostalych typach gospodarstw
domowych.

W polityce spotecznej zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym
konieczne jest podjecie dzialan, ktére przeciwdziata¢ bedg zwigkszaniu od-
setka osob starych zagrozonych ubdstwem. Dzis$ nie jest to problem spo-
teczny, ktérego rozmiary, jak pokazuja dane statystyczne, sg duze, jednak
wyraznie w ostatnich latach zjawisko zagrozenia ubdstwem oséb starych
ro$nie, a nie maleje.
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Spoteczne opinie o starosci
a wdrazanie idei aktywnego starzenia sie

Outcomes of a opinion survey on ageing in the light of an Active Ageing
programme: The aim of the paper is to present the opinions of Poles on ageing
and senior citizens. The main focus is placed on the question of Poles’ attitude
towards active ageing, i.e an idea to encourage older people to stay involved as
citizens (in various areas, including employment). In order to place mentioned
issues in context, the author begins with a review of psychological theories on
ageing and its consequences. Next, the results of various public opinion surveys
(both nationwide and conducted solely among seniors) on ageing and elderly
people are discussed.
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Wstep

Badania spolecznych opinii na temat staroéci i roli oséb starszych
w zbiorowoséci mogg by¢ elementem diagnozy sytuacji senioréw. Przeko-
nania te sg interesujace takze jako jeden z czynnikéw wplywajacych na ja-
kos¢ zycia ludzi starszych, gdyz wyznaczaja realnie dostepne dla nich pola
aktywnosci i bariery niecheci czy stereotypéw. To, co sadzi si¢ o staroéci,
moze sprzyjac nie tylko marginalizacji osob starszych, ale takze ich przed-
wczesnemu ,samowykluczaniu” z Zycia spotecznego. Miedzy spotecznymi
opiniami o staroéci a tym, jak toczy si¢ zycie starszych pokolen, zachodzi
wiec swoiste sprzezenie zwrotne: opinie ksztaltujg w jakiej$ mierze sytuacje
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0s06b starszych, a ,,realia staroéci” w danym spoleczenstwie moga zmienia¢
»tradycyjne” opinie i wizje starosci.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie opinii Polakéw o starosci,
pod katem pokazania, jakie moga mie¢ znaczenie dla realizacji idei ,,aktyw-
nej staroéci”. Chodzi o odpowiedz na pytanie, czy postawy wobec starosci
sprzyjaja mozliwie jak najdluzszej aktywnosci osob starszych na rynku pra-
cy iich udziatowi w zyciu spotecznym.

Gléwna osig dziatan podczas ogloszonego w2012 r. Europejskiego Roku
Aktywno$ci Osob Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej jest podno-
szenie $wiadomosci ogolu spoteczenstwa, decydentow i innych zaintereso-
wanych stron na temat znaczenia aktywnosci osob starszych, a dla rzadéw
waznym zadaniem stala si¢ zmiana spolecznych postaw wobec starosci'.
Komisja Europejska oficjalnie rozpoczeta Europejski Rok, prezentujac dane
Eurobarometru z raportu ze specjalnego badania ,,Active Ageing™. Doty-
czylo ono ogolnych opinii o staroéci i ludziach starych, opinii o ludziach
starszych w miejscu pracy, barierach w kontynuowaniu pracy, wreszcie do-
godnej formie i czasie przechodzenia na emeryture. Podjeto problem dzia-
talnosci ludzi starych jako wolontariuszy i funkcjonowaniu przyjaznego dla
ludzi starych $rodowiska. W sondazu pytano respondentéw o cechy czy
sytuacje ludzi w wieku 55 lat 1 wigcej, czyli takze tych w wieku okoloeme-
rytalnym, pozostajacych na rynku pracy. Dane z sondazu Eurobarometru
beda zrédlem informacji o opiniach dorostych Polakow, a zarazem pozwola
przedstawic je na tle odpowiedzi udzielonych w innych krajach. Uzupet-
niono je o wyniki réznych badan: od przeprowadzanych na ogélnopolskich
probach sondazy CBOS, przez badania opinii os6b w wieku 70-89 lat Pol-
Senior czy badania opinii 0s6b w wieku okoloemerytalnym.

Idea aktywnego starzenia w swietle teorii starzenia sie

W dorobku psychologii i gerontologii spotecznej sg rozne teorie i kon-
cepcje opisujace proces starzenia sie i adaptacje do zyciowych zmian, ja-
kie niesie staro$¢. Prezentujg one niekiedy przeciwstawne wizje, akcentujg

! Por. ,Krajowy plan dzialan na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Star-
szych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej 2012”. W dokumencie tym czytamy m.in, Ze:
priorytetowo nalezy traktowaé dziatania majgce na celu zmiang postaw wobec tej grupy
spotecznej.

2 Por. Active Ageing. Report, Special Eurobarometer 378, European Commission,
January 2012. Badanie przeprowadzono na zlecenie Dyrekcji Generalnej do spraw Za-
trudnienia, Spraw i Spotecznych i Wlaczenia jesienia 2011 r. w 27 panstwach UE oraz 5
spoza Unii i objelo ono 31 280 respondentéw w wieku 15 i wigcej.
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rézne aspekty zmian zwigzanych ze starzeniem sie. J. Halik zwraca uwagg,
ze teorie te: powinny byc¢ raczej traktowane jako koncepcje wzajemnie uzu-
petniajqgce sie w stosunku do siebie niz konkurencyjne. Mozna przypuszczac,
ze mozliwosci wykorzystania poszczegolnych teorii bywajq rozne w zalezno-
sci od kontekstu kulturowego®. Wedlug P. Szukalskiego: zaletg jednoczesnej
prezentacji kilku konstruktow intelektualnych jest umozliwienie petniejszego
wglgdu w przyczyny prowadzgce do pojawiania sig dezaktywacji zawodowej
wérod seniorow*. Niewatpliwie zestawienie tych teorii i koncepcji moze by¢
przydatne do pokazania ztozonosci zadania, jakim jest ksztaltowanie po-
staw wobec staro$ci lub postaw ludzi w staroéci. Ponizej zaprezentowano
najcze$ciej wymieniane®.

o Teoria wylaczenia zaklada, Ze stopniowe wycofywanie si¢ wraz z wie-
kiem z dotychczas pelnionych rol i ostabianie wigzi emocjonalnych
ze $wiatem zewnetrznym jest wynikiem stabnigcia sil zyciowych.
Proces wycofywania sie 0séb starszych jest funkcjonalny zaréwno
dla spoteczenstwa, jak i jednostki, cho¢ inicjuja go osoby starsze, to
jest wspierany i nasilany przez konwencje spoteczne.

o Teoria aktywnosci zaklada, ze ludzie postrzegaja samych siebie
przez pryzmat pelnionych rdl spolecznych. Wraz z procesem sta-
rzenia sie role ulegajg zmianom, jednak chcgc utrzymac pozytywny
obraz samego siebie, osoba starsza powinna po utracie jednych rél
angazowac si¢ w inne. Warunkiem udanej staroéci jest wiec moz-
liwie dlugotrwala realizacja przez ludzi starszych wszelkich form
aktywnosci. Zaprzestanie aktywnosci zawodowej powinno by¢ uzu-
petnione zajeciami zastepczymi. Badacze pokazujacy zasadnosé tej
teorii jednoczes$nie przyznaja, ze w swych badaniach odwoluja si¢ do
przykladéw oséb w relatywnie dobrym zdrowiu. Poza zasiegiem tej
teorii znajduja si¢ problemy starzenia si¢ osob, ktore we wczesniej-
szych fazach Zycie nie byly aktywne lub ktdre nie moga by¢ aktywne
z przyczyn fizycznych lub psychicznych.

3 Idem, Starzenie si¢ spoleczeristw jako proces demograficzny i spoteczny [w:] Starzy
ludzie w Polsce. Spoteczne i zdrowotne skutki starzenia sie spoleczeristwa, J. Halik (red.),
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s. 20.

* Idem, Plany zawodowe i przewidywania odnosnie do wieku przechodzenia na eme-
ryture [w:] Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sig, P. Szukalski (red.), In-
stytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 200.

° Zestawienie uje¢ teoretycznych na podstawie: P. Szukalski, Plany zawodowe, op.
cit., 5.198-200; J. Halik, Starzenie sig spoleczetistw, op. cit., s. 17-20 oraz R.D. Hill, Pozy-
tywne starzenie si¢. Mtodzi duchem w jesieni zycia, Lurum, Warszawa 2010, s. 65-87.
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o Teoria kontynuacji - w mys$l ktorej jednostka, przechodzac przez
zycie, rozwija stale normy i obyczaje, buduje swoja osobowos¢ i,
wchodzac w staroé¢, zachowuje swoje zdolnosci adaptacyjne. Ludzie
wchodza w okres staro$ci z przygotowaniem zdobytym w poprzed-
nich fazach zycia. Jej zalozeniem jest, ze generalnie mozliwosci ad-
aptacyjne czlowieka sg bardzo duze i kolejne etapy oznaczajg adap-
tacje dokonywang jednak na swdj wlasny sposob.

o Teoria wymiany zaklada, ze wraz z osigganym wiekiem zmniejsza si¢
warto$¢ réznych posiadanych zasobow jednostki, od zdrowotnych
po materialne. To w relacjach spolecznych z innymi osobami ogra-
nicza mozliwo$ci wymiany i w rezultacie powoduje spadek uczest-
nictwa w zyciu spolecznym i powolne wycofanie si¢ z interakcji.
Lek przed ,,nieekwiwalentno$cig wymiany’, czyli np. oczekiwaniem
pomocy przy wykonywaniu obowigzkéw zawodowych moze stymu-
lowac¢ rezygnacje z dzialania. Jak podkresla P. Szukalski w mysl tej
koncepcji: wycofywanie si¢ z rynku pracy oceniane by¢ powinno jako
naturalna konsekwencja samouswiadomienia sobie dochodzenia do
wieku niskiej wartosci/produktywnosci®.

o Teoria selektywno$ci, optymalizacji i kompensacji zaklada, ze dobre
starzenie wymaga dokonania przez jednostke wyboru czynnosci, na
ktdre poswieca energie i czas (selekcja), rozwoju nowych umiejetno-
$ci, ktére pozwolg na efektywne dzialanie w nowych warunkach, np.
trening pamieci (optymalizacja), oraz swiadomego wysitku na rzecz
zmniejszenia ograniczen takze z wykorzystaniem urzadzen i innych
udogodnien (kompensacja).

Koncepcja aktywnej starosci dobrze wpisuje sie tylko w niektoére z opisa-
nych koncepcji. Trzeba tez zwrdci¢ uwage, ze w teoriach starzenia si¢ waz-
na role odgrywa wybor przez jednostke priorytetéw i rezygnacja z czesci
rol czy dziatan, natomiast koncepcja aktywnego starzenia si¢ odnosi si¢ do
wielu obszaréw aktywnosci: zawodowego, rodzinnego i spotecznego. Jed-
noczesnie zagadnienie podejmowania w starszym wieku nowych wyzwan
jest $cidle zwigzane z bardzo indywidualng, majgcg wymiar psychologiczny,
postawg wobec Zycia i staro$ci. Wyrdznia sie pie¢ typodw postaw, jakie moga
przyjmowa¢ ludzie wobec starzenia si¢”.

¢ Idem, Plany zawodowe, op. cit., s. 199.

7 D. Bromley, Psychologia starzenia sig, ttum. Z. Zakrzewska, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1969, cyt. [za:] B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego Wieku
jako instytucje przeciwdziatajgce marginalizacji osdb starszych, praca doktorska napisana
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1) Postawa konstruktywna cechuje si¢: pogodzeniem ze staroscig
i ewentualng $miercig; zadowoleniem z siebie i z kontaktéw z inny-
mi; wewnetrznym zintegrowaniem oraz optymizmem.

2) Postawa zalezno$ci cechuje si¢: biernoscia; zaleznoscig od innych lu-
dzi; odejsciem z pracy zawodowej; poczucie bezpieczenistwa zapew-
ni¢ ma dom rodzinny.

3) Postawa obronna cechuje si¢: samowystarczalnoscig i odrzucaniem
pomocy innych; pesymistycznym patrzeniem na staro$¢, ktore zo-
staje zamaskowane wzmozong aktywno$cia.

4) Postawa wrogo$ci wobec otoczenia cechuje si¢: agresywnoscia i po-
dejrzliwoséciag wobec innych; niemoznoscig akceptacji wlasnej staro-
$ci 1 nadchodzacej $mierci; zazdro$cig oraz wrogo$ciag wobec mto-
dych ludzi; izolowaniem si¢ od otoczenia; samowystarczalnosciag
i aktywnoscig (najczesciej zawodows).

5) Postawa wrogosci skierowana na samego siebie cechuje si¢: pasyw-
noscig pesymistycznym pogodzeniem si¢ ze staro$cig; traktowaniem
$mierci jako wyzwolenia, brakiem zadowolenia z zycia.

Koncepcja pozytywnego starzenia si¢ w ujeciu psychologicznym wy-
wodzi si¢ z nurtu psychologii pozytywnej, ktory zaktada, ze czlowiek dys-
ponuje sitami i zasobami pozwalajagcymi mu radzi¢ sobie z problemami
i ograniczeniami, jakie napotyka. Wedltug M. Seligmana te sily to: odwa-
ga, nastawienie na przysztosé, optymizm, zdolnosci interpersonalne, wiara,
etyka pracy, nadzieja, uczciwosc, zdolnos¢ zaangazowania sie i wnikliwos¢®.
Termin ,,pozytywne starzenie si¢” opisuje cztowieka wykorzystujacego do-
stepne zasoby w procesie starzenia, co sprawia, Zze niekiedy starzenie si¢
moze si¢ sta¢ dla jednostki warto$ciowym, budujagcym do$wiadczeniem.

Promujac w zbiorowosci okreslone postawy wobec starosci lub ich zmia-
ne, nalezy mie¢ na uwadze to, jakimi zasobami (zdrowotnymi, materialnymi,
psychicznymi) dysponuja starzejace si¢ jednostki i jakie sg ich doswiadcze-
nia zZyciowe, wczesniejsze zyciowe postawy, role spoleczne, takze egzysten-
cjalne obawy. Modele starzenia sig, ktdre majg prowadzi¢ do pozytywnego
starzenia si¢, odnoszg sie do calego Zycia. Warunkiem aktywnej starosci jest
np. wedlug P. Szukalskiego mniej lub bardziej swiadome przygotowanie do
niej, polegajace na kultywowaniu w zyciu orientacji na przyszlos¢ i co za
tym gotowos$¢ do odkladania gratyfikacji za swoje obecne dzialania przez

pod kierunkiem prof. zw. dr hab. J. Sztumskiego, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wy-
dziat Nauk Spotecznych, 2007.
8 [Za:] R.D. Hill, Pozytywne starzenie sie, op. cit., s. 42.
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wiele lat, swiadomos$¢ konsekwencji podejmowanych staran, racjonalnos¢
wyboru (cho¢ nie musi by¢ to racjonalno$¢ ekonomiczna)®. W takim ujeciu
postawa zyciowa prezentowana w starosci ksztaltuje sie¢ w duzej mierze na
wezesniejszych etapach Zycia, a starzenie si¢ jest procesem przebiegajacym
w spotecznos$ci w sposdb silnie zroznicowany. W polityce spotecznej btedem
jest traktowanie 0sob starszych jako grupy jednolitej pod wzgledem potrzeb
i mozliwosci i dlatego podejmowane dziatania wymagaja elastycznosci.

Opinie spoteczne o starosci i aktywnosci
w starszym wieku

Opinie o tym, w jakim wieku rozpoczyna sie starosc¢

Staro$¢ ma zaréwno wymiar biologiczny, jak i spoteczny. Jest okreslana
jako zjawisko kulturowe ufundowane na podlozu biologicznym, zwigza-
nym z ostabieniem sil jednostki. Nie ma zadnego obiektywnego czy przy-
rodniczego progu starosci'®. Granica wieku, po ktérej zaczyna sie staro§¢
jednostki, jest tez réznie okreslana w zaleznosci od kontekstu spofecznego
i kulturowego, $srodowiska spotecznego. Co wigcej, podkresla sie, ze spo-
tecznie wyznaczana granica staroéci, poza ktdrg jest sie juz ,za starym”
na okreslone dzialania, moze dotyczy¢ tylko wybranego obszaru zycia
spofecznego i jest inna w przypadku rynku pracy i inna w odniesieniu do
ochrony zdrowia. Dla potrzeb analiz sytuacji na rynku pracy dokonuje sie
w statystykach podzialu na osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, tj.
18-44 lata, oraz niemobilnym - od 45. roku zycia. Te ostatnie to osoby nie-
chetne juz do zmiany miejsca pracy, doksztalcania lub przekwalifikowania
sie w celu zmiany stanowiska''. Wprowadzenie w statystykach cezury 45 lat
mozna kojarzy¢ z urzedowa diagnoza poczatku ,,staroéci” na rynku pracy.

Zdefiniowanie staroéci i jej poczatku moze by¢ trudne ze wzgledu na
jej wydtuzenie i nieporéwnywalno$¢ poszczegdlnych jej etapéw. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadzita podzial na wiek podeszly od
60. do 75. roku zZycia, starczy — od 75. do 90. roku zycia i sedziwy — powy-
zej 90. roku Zycia. Badacz starosci P. Baltes dzieli staro$¢ na ,trzeci wiek”
i ,czwarty wiek’, w ktéry jednostka wchodzi mniej wiecej wtedy, kiedy

® Idem, Plany zawodowe, op. cit., s. 40.

10" M. Sulik, Jesieti zycia kobiety [w:] Edukacja wobec starosci - tradycja i wspélczes-
nosé, t. 2(33), A. Stopiniska-Pajak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Kato-
wice 2009.

' B. Klos, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek 0s6b starszych na polskim rynku pracy,
»Studia BAS. Zasada rownoéci i zasada niedyskryminacji” 2011, nr 2(26).
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zmarla juz polowa jej rocznika urodzenia (takie ujecie uwzglednia wiec
kontekst spoleczny — dlugo$¢ zycia w danej zbiorowosci). Z badan prowa-
dzonych w Niemczech wynika, ze stereotypy dotyczace wycofania i pesy-
mizmu w starosci sg w znacznej czesci zgodne z rzeczywistoscia, ale tylko
wobec 0s6b w ,,czwartym wieku”, ktére bardzo czgsto czujg si¢ osamotnio-
ne i sg o wiele mniej zadowolone z zycia'.

Spoleczne opinie o tym, kiedy zaczyna si¢ staros¢, zapewne odzwiercied-
lajg w jakiej$ mierze potoczne obserwacje kondycji osob starszych, a takze
ich aktywnosci. CBOS pytal Polakéw o cezure starosci w roku 1999 i 2007.
Okazalo sig, ze postrzegane przez badanych granice poszczegdlnych eta-
pow zycia przesunely sie¢ w czasie. W 2007 r. respondenci wyznaczali kres
mlodosci o 6 miesiecy pdzniej (przecietnie na 35 lat i trzy miesigce), a prog
staro$ci o 10 miesiecy pdzniej (przecietnie na 61 lat i osiem miesiecy)".

W roku 2011 w badaniu Eurobarometru Polacy proszeni o wskazanie
przedziatu wiekowego, w ktorym zaczyna si¢ staros¢, srednio okreslili ten
wiek na 62,8 lat. Mozna wigc postawic teze, ze w ostatnich latach w Polsce
zmienia si¢ postrzeganie poczatku starosci, jest on wyznaczany coraz pdoz-
niej. Jednoczesnie wskazywana u nas $rednio cezura jest wyraznie nizsza
od $redniej w krajach UE-15" (64,5 lat), ale tez wyzsza niz $rednia liczona
dla krajow UE-12" (61,4 lat). W Europie skrajnie wysoka okazala sie $red-
nia w Holandii, gdzie wyniosta 70,4 lat, a skrajnie niska na Stowacji 57,7 lat.
W sumie mozemy mowi¢ o duzych réznicach w skali kontynentu.

We wspolczesnych czasach kultu i dominacji mlodosci ludzie niechet-
nie okreslajg siebie jako osoby stare i prog starosci odczytywany z autoiden-
tyfikacji jest inny niz w pytaniach ogélnych i kierowanych do calej zbioro-
wosci. W badaniu Eurobarometru zdecydowana wiekszos¢ Europejczykow
w wieku powyzej 55 lat (56%) nie okreslala sie¢ jako osoby stare, a 5% spo-
$réd nich okreslilo sie wrecz jako osoby mlode. Badania CBOS pokazaly, ze
az 49% osob w wieku 60-64 nadal okresla siebie jako ludzi w $rednim wie-
ku, a nie jako osoby starsze, mimo Zze ta sama grupa wiekowa wyznaczyla
62,9 lata jako wiek, w ktorym konczy sie wiek dojrzaly a zaczyna starosc'.

12 Por. rozmowa A. Rubinowicz z P. Baltesem, Tajemnice czwartego wieku, ,Gazeta
Wyborcza” z 11 kwietnia 2001 r.

* Raport CBOS BS/22/2007, Miedzy miodoscig a staroscig, Warszawa, luty 2007 r.

" Tzw. kraje starej Unii: Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Gre-
cja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Wielka
Brytania.

> Tzw. kraje nowej Unii: Bulgaria, Czechy, Estonia, Cypr, Litwa, Lotwa, Wegry,
Malta, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja.

' Raport CBOS BS/22/2007, Miedzy milodoscig a staroscig, op. cit.
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Staros¢ w opiniach i doswiadczaniu oséb starszych

Staro$¢ w doswiadczeniu jednostki pojawia si¢ wraz z problemami,
z ktérych najistotniejszym jest pogorszenie stanu zdrowia i sprawnosci
fizycznej. Potwierdzajg to badania PolSenior, w ktérych pytano o opinie
osoby w wieku powyzej 70 lat'’. W tej grupie wejscie w staro$¢ najczesciej
wigzano z pogorszeniem sie stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej (55,9%).
Czesto wskazywano takze na zwiekszona zaleznos¢ od innych (49,5%) oraz
tracenie sil i zmniejszenie aktywnosci (46,2%). Nieco rzadziej wskazywano
na takie symptomy wejscia w staro$¢, jak poczatek probleméw z pamiecia
(27,8%), zmiany wygladu fizycznego i zachowania (12,6%) oraz tracenie za-
interesowania otoczeniem (10,6%). Zwraca uwage, ze dla ok. 16% respon-
dentoéw staro$¢ zaczyna si¢ wraz z wejSciem w wiek emerytalny.

Problemy wystepujace w starszym wieku mozna pogrupowac¢ w cztery
kategorie zdrowotne, spoteczno-egzystencjalne, finansowe, zwigzane z do-
stepem do infrastruktury. W badaniu PolSenior jako najwazniejsze trudno-
$ci zwigzane z wiekiem wskazano na chorobe i cierpienie (66,9%) oraz nie-
petnosprawnos¢ i zalezno$¢ od innych (63,2%), samotno$¢ (30%) i $mier¢
kogos$ bliskiego (18,6%). Zwracaja uwage stosunkowo niskie wskazania na
trudnosci w dostepie do potrzebnej pomocy zdrowotnej - 4,6% czy trud-
nosci w dostepie do ustug opiekunczych - 2,0%.

Staro$ci jest to okres zycia, w ktorym nastepuje przewaga strat nad zyska-
mi. Straty dotycza wszystkich sfer egzystencji — nastepuje pogorszenie stanu
zdrowia, kondycji i atrakcyjnosci fizycznej, a takze utrata bliskich oséb, do-
tychczasowego statusu spotecznego-ekonomicznego, poczucia przydatno-
$ci i prestizu. Wyniki cyklicznej ,Diagnozy Spolecznej” systematycznie po-
kazujg, Ze poziom dobrego samopoczucia Polakéw silnie zalezy do wieku.
Im ktos starszy, w tym gorszej jest kondycji psychicznej, zwlaszcza jesli chodzi
o symptomy nieprzystosowania (depresji). (...) Co wiecej, w przeciwietistwie
do spoteczenistw zachodnich (USA, Kanada) w Polsce zaleznos¢ (kilkakrotnie
niz tam silniejsza) miedzy wiekiem i depresjg jest nie negatywna, lecz pozy-
tywna. W Stanach Zjednoczonych to ludzie miodsi czesciej cierpig na depresje
niz starsi, w Polsce zas odwrotnie: niemal z kazdym rokiem Zycia zwigksza sig
nasilenie objawow depresji psychicznej'®. Mozna wiec zakladac, ze aktualne
pozostajg wnioski badan przeprowadzonych ponad 10 lat temu pokazujace,
ze wérdd osob, ktore przekroczyly 65 lat, az 51% moéwilo o przygnebieniu

7 M. Halicka, J. Halicki, Polish senior citizens” opinion concerning old age and pre-
paring for it, Social Policy 2011.

18 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2011. Warunki zycia Polakéw, raport
Rady Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2011, s. 168.
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i smutku bez wyraznego powodu. Przy czym poziom wyksztalcenia bardzo
réznicowal odpowiedzi, zdecydowanie czesciej tych standw emocjonalnych
doswiadczaly osoby z wyksztalceniem niepelnym podstawowym i pod-
stawowym. Badacze zauwazyli réwniez, ze: poziom statusu materialnego
mierzony kwotg dochodow przypadajgcych na jedng osobe w gospodarstwie
domowym nie wplywa na zréznicowanie samopoczucia psychicznego w tak
spektakularny sposob jak subiektywna ocena wlasnych warunkow Zycio-
wych". W badaniu tym dla opisu nastrojow ludzi starszych spytano ich o te-
maty codziennych przemyslen oraz o to, czy ich zdaniem moze ich spotka¢
co$ pozytywnego w zyciu. Najczesciej wskazywanym tematem bylo wlasne
zdrowie i samopoczucie, w mysleniu o przyszlosci dominowat pesymizm,
wraz z wiekiem wiara w dobrg przyszlos¢ zanikala. Pozytywnemu mysleniu
sprzyjaja wyzsze wyksztalcenie i wyzsze dochody.

Ocena granicy staroéci, tak jak sposob patrzenia na staro$¢, zalezy od
wieku i cech spolecznych badanych, szczegdlnie wyksztalcenia. Staros¢ do
0s6b zdrowych, zabezpieczonych materialnie, zadowolonych z Zycia przy-
chodzi pdzniej i jest bardziej optymistyczna.

Opinie o sposobie traktowania ludzi starych, przemocy

i dyskryminacji

Jako$¢ zycia starszych oséb w danym spoleczenstwie, to, czy sg one za-
grozone marginalizacja, czy tez wspierane w aktywnosci na polu zawodo-
wym i spolecznym, zalezy m.in. od czynnikéw trudno uchwytnych, zwiaza-
nych z ogdlng atmosfery, okreslonym sposobem traktowania, Zyczliwo$cia
lub jej brakiem. Przyjmuje sie, ze zmiany spoteczno-kulturowe w spote-
czenstwach nowoczesnych niosg ze sobg kult mlodosci i deprecjacje staro-
$ci. W badaniu Eurobarometru z 2011 r. zadano ogdlne pytanie, w jaki spo-
sob sa traktowane osoby, ktore przekroczyly 55 lat (a wiec w wieku, kiedy
zblizajg sie do granicy staros$ci).

Nieco ponad polowa Polakow (52%) uwazala, ze jest to stosunek po-
zytywny. Byl to wynik zdecydowanie nizszy niz $rednia dla krajow UE-15
(66%), ale jednoczes$nie wyraznie wyzszy niz w krajach UE-12 (42%). Na
negatywne podejécie do oséb w wieku powyzej 55 lat wskazywato 29% Po-
lakoéw, 15% uznato stosunek za neutralny. Olbrzymig skale réznic w Euro-
pie pokazuja skrajne wyniki: podczas, gdy w Luksemburgu tylko 9% oséb
dostrzegalo negatywny stosunek do osob w wieku powyzej 55 lat, to na
Wegrzech widzialo go az 61%.

¥ J. Halik, Samopoczucie 0sob i jego uwarunkowania [w:] Starzy ludzie w Polsce,
op. cit., 8. 73.
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Tabela 1. Odpowiedzi na pytanie: w jaki sposdb ludzie w wieku 55 lat i wie-
cej sa traktowani w twoim kraju? Odpowiedzi w tabeli wedlug malejacego

udziatu odpowiedzi pozytywnych (w %)
go
€'c

2 2 2 2 52 b

Parnstwa s s S H S ® N

o > S > o > 59 0T

5 g 5 38 a g S 5

5 8 8 g 5% | ET : 3

[-- I - a 4 0 c < © - Q
Luksemburg 18 64 7 2 7 2
Finlandia 15 66 15 1 2 1
Cypr 35 45 9 2 8 1
Dania 15 64 15 1 4 1
Belgia 7 70 19 1 3 0
Irlandia 28 48 12 3 5 4
Niemcy 13 55 17 2 11 2
Malta 24 44 13 3 13 3
Wielka Brytania 1 57 22 3 4 3
Francja 6 61 24 2 5 2
Wiochy 12 55 15 3 14 1
Portugalia 1 55 19 1 12 2
Szwecja 10 55 29 3 3 0
Holandia 5 57 30 2 4 2
UE ogétem 27 10 51 24 4 9 2
Austria 1 50 10 2 26 1
Estonia 3 56 25 3 9 4
Hiszpania 12 42 32 7 4 3
Grecja 12 41 22 10 14 1
Litwa 8 44 31 6 6 5
Polska 5 47 25 4 15 4
Stowenia 7 42 30 6 13 2
Stowacja 4 34 42 6 13 1
totwa 3 33 43 9 10 2
Rumunia 5 29 39 10 12 5
Czechy 2 31 45 9 12 1
Butgaria 6 23 37 11 16 7
Wegry 1 27 45 16 11 0

Zrodto: Active Ageing. Report, Special Eurobarometer 378, European Commission, January 2012.

Badania CBOS dotyczace stosunku do starosci i ludzi starych w la-
tach 2000 i 2007 pokazaly, ze respondenci coraz cz¢$ciej dostrzegali dobre
traktowanie ludzi starszych, szczegélnie w kregu rodzinnym, sgsiedzkim
i w parafii. Jednoczesnie z poczynionych przez respondentéw obserwacji
wynikalo, Ze osoby w starszym wieku traktowane sg bardzo réznie. To,
w jakim stopniu stosunek do nich nacechowany jest zyczliwoscia, w jakim
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za$ — obojetnoscig lub wrecz niechecig, zalezy od srodowiska i sytuacji spo-
tecznej. Przewaga negatywnego nastawienia widoczna byla w placéwkach
stuzby zdrowia i w urzedach. Dominowalo ono w $rodkach komunikacji
i na ulicy. Zwraca uwage, ze zdaniem duzej czgsci respondentdéw stosunek
mlodziezy do oséb starszych nie jest zyczliwy. W 2007 r. polowa respon-
dentéw (49%) dostrzegata u mtodych ludzi obojetnos¢ wobec osdb star-
szych, co szosty (17%) — nieched, a tylko jedna czwarta (25%) uwazala, ze
mlodzi odnoszg si¢ do 0séb starszych z zyczliwo$cig®.

Osoby powyzej 65. roku zycia do$¢ czesto (45%) potwierdzaly w bada-
niu opinii, ze wraz ze starzeniem si¢ doswiadczyly mniejszego szacunku.
Tylko 4% uznalo, ze traktowane sg z wiekszym szacunkiem, do$¢ znaczna
liczba 14% nie miata w tym wzgledzie zdania. Autorzy badania podkreslaja,
ze: degradacja w zakresie powazania spolecznego, jakiej doswiadczajg ludzie
starzy w Polsce, jest tym bardziej widoczna, gdy porownamy wyniki naszego
badania z danymi z innych krajow europejskich. Okazuje sig, Ze jestesmy na
niechlubnym pierwszym miejscu, biorgc pod uwage odsetek starszych osob,
ktore z powodu wieku spotykajg si¢ z mniejszym szacunkiem spotecznym?.

Problemem dotyczacym stosunku do ludzi starszych w spoleczenstwie
jest zagrozenie dyskryminacjg i przemocg. Kwestie te takze byty uwzgled-
niane w sondazowych badaniach opinii. Trzeba jednak mie¢ na uwadze to,
ze te terminy moga by¢ przez respondentow roznie rozumiane. Na przyktad
termin ,,dyskryminacja” uzywany w ankietach budzi kontrowersje, a nawet
sprzeciw respondentéw, gdyz czesto uznaja, Ze jest zbyt drastyczny i nie-
trafnie opisuje sytuacje osob starszych?.

O skale dyskryminacji ze wzgledu na wiek (jednak bez wskazania, ze
chodzi o wiek podeszty) pytano w badaniach Eurobarometru w roku 2009%.
Okazalo sie, ze 51% procent Polakéw wskazalo, ze jest rozpowszechniona,
a 40%, ze jest rzadka. Byl to wynik oceny rozpowszechnienia nizszy od sred-
niej europejskiej (58%) i znacznie nizszy od skali dostrzeganej dyskrymina-

20 Raport CBOS BS/22/2007, Miedzy mtodoscig a staroscig, op. cit.

21 T. Borkowska-Kalwas, Stosunek mlodszych pokolen do ludzi starych w ocenie ba-
danych [w:] Starzy ludzie w Polsce, op. cit., s. 46.

22 ]. Perek-Bialas, M. Kocor, Inne, gorsze traktowanie oséb starszych w obszarze
partycypacji spotecznej [w:] Stop dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Co wiemy o dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek? Glos ekspertow, doswiadczenia oséb starszych, Akademia
Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005. Jest znamienne, ze takze respondenci
w podesztym wieku w trakcie poglebionych wywiadéw wolag mowic o ,,gorszym trakto-
waniu” niz o ,,dyskryminacji’”

3 Discrimination in the EU in 2009. Report, Special Eurobarometer 317, European
Commission, January 2010.
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cji nie tylko w takich krajach, jak Grecja (80%) czy Czechy (74%), ale tez Fin-
landia (63%) i Szwecja (55%). Sktania to do postawienia hipotezy, ze réznice
w diagnozach miedzy krajami wynikajg takze z r6znego sposobu rozumienia
terminu dyskryminacja* i roznego ,,uwrazliwienia” na problematyke.

W badaniu Eurobarometru z 2011 r. nie tylko jednoznacznie pytano
o dyskryminacje ze wzgledu na wiek w konteksécie osdb starszych, ale tez
zastosowano calkowicie inng formule pytania. Tym razem chciano si¢ do-
wiedzie¢, czy w ciggu ostatnich dwodch lat respondent doswiadczyt dyskry-
minacji i czy byt §wiadkiem takich praktyk.

Tabela 2. Odpowiedzi na pytanie: czy w ciagu dwodch lat bytes ofiara lub
Swiadkiem dyskryminacji ze wzgledu na wiek?

oy 5 © S
© F] c > S
& = ° £ N
2 3 3 X
£ o 8 o > £
g2 | 85| % | 28| § | 23
Obszar . s3 ) 5 2 H <5
v N 25 [] 5 £ ") o N
s 3 3 2 T2 3 S4
aa ol o S& 9] ¥
] ] < < < <
X X X X X X
2 2 2 2 2 ~a
s|&|5|&|5|&|5|&|5|&|5]|8&
Bytem dyskryminowany | 6 7 3 3 4 7 5 5 2 1 13 | 15
Bytem Swiadkiem 150188 |9 |1n]|15|10]10]|6]|6]|27]30
dyskryminacji
Nie 77 | 73 | 87 | 84 | 84 | 77 | 83 [ 83 | 90 | 91 63 | 59
Trudno powiedziec¢ 3 3 2 4 2 3 3 2 2 2 3 3

Zrodto: jak pod tabelg 1.

W Polsce 30% respondentdéw zadeklarowato, ze byto swiadkiem ktorejs
z wymienionych form dyskryminacji. Najczeéciej dotyczylo to pracy lub
poszukiwania pracy oraz opieki zdrowotnej. Jesli chodzi o bezposrednie
doswiadczenie dyskryminacji, to zadeklarowalo je 15% respondentéw, przy
czym najczeéciej wskazywane byly te same dwa bardzo wazne obszary.

Poglebione wywiady przeprowadzone z uczestnikami uniwersytetow
trzeciego wieku ujawnily, ze dostrzegaja oni przejawy zlego traktowania.

# Ogolna definicja dyskryminacji wg Leksykonu polityki spotecznej brzmi: dtugo-
trwale, systematyczne i niesprawiedliwe dziatania bezposrednio ograniczajgce mozliwosé
zaspokajania potrzeb i osiggania cenionych w danej kulturze wartosci przez okreslone oso-
by, grupy czy zbiorowosci ludzi, pod red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa 2001.
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W ich opinii najistotniejsze czynniki sprzyjajace dyskryminacji to brak kul-
tury i wlasciwego wychowania os6b mlodszych oraz brak wiedzy o potrze-
bach i ograniczeniach zwigzanych z podesztym wiekiem. Miejsca, w kto-
rych respondenci do$wiadczajg i obserwuja tego rodzaju zachowania, to
komunikacja miejska, ale tez instytucje stuzby zdrowia i urzedy. Srodowi-
sko sasiedzkie i rodzinne wydaje si¢e by¢ najbardziej przyjaznym miejscem
funkcjonowania o0sob starszych?. W kontekscie tego rodzaju sytuacji spo-
tecznych mozna dyskutowac o tym, czy tu chodzi o dyskryminacje, czy tez
»tylko” brak dobrego wychowania. Klasyczny kanon dobrego wychowania
obejmuje m.in. zyczliwos¢ i szacunek do innych ludzi bez wzgledu na wiek
czy status spoleczny”. Warto tez zaznaczy¢, ze ,,zle traktowanie” to nie tyko
ignorowanie czy agresja, ale tez pozornie ,,sympatyczne” zachowania. Ba-
dania pokazuja, ze protekcjonalne traktowanie starych ludzi wywotuje ich
poczucie niekompetencji i dazenie do wycofania. Jako skutek pojawiaja sie
zanizona samoocena, depresja i zachowania wskazujace na zalezno$¢ od
innych?. Protekcjonalne traktowanie innych nie musi by¢ przejawem ztych
intencji, to jest niekiedy brak znajomosci lub lekcewazenia rutynowych
form, ktdre respektujg zasady zyczliwosci i szacunku np. nie pozwalaja do
starszej osoby mowi¢ bezosobowo lub per ,,babciu” W Polsce lekcewazenie
zasad, by nie powiedzie¢, ze pogardliwy stosunek wobec starszych, wida¢
takze w spolecznym przyzwoleniu na ,zarty” typu ,Uratuj kraj. Zabierz
babci dowdd” czy stosowanie okreglenia ,,moherowe berety”.

W szeroko zakrojonych badaniach przemocy wobec ludzi starych pro-
wadzonych na Podlasiu pytano o ten problem osoby w wieku powyzej 60
lat. Okazalo, ze dla duzej czesci ankietowanych oséb starszych nie jest wca-
le jasne, na czym polega przemoc wobec senioréw. Taka opinie wyrazito
33,2% respondentow. Z wielu powodow ludzie starsi mogg nie chcie¢ mé-
wic o przemocy wobec nich, szczegélnie jesli jest to przemoc w rodzinie, nie
chca, by jej ujawnienie spowodowalo zte skutki dla najblizszych lub dla nich
samych, moga by¢ zaleknione albo uwaza¢, ze sytuacja jest incydentalna,
niezreczna, a nawet normalna. Sami siebie moga obarcza¢ tez wing. Osoba-

» M. Luczak, ,Dyskryminacja ze wzgledu na wiek w oczach ludzi starych”, prezen-
tacja wynikow badania przeprowadzonego przez Forum 50+ [w:] Stop dyskryminacji ze
wzgledu na wiek, op cit.

% S. Krajski, Kultura osobista i savoir vivre, Instytut Edukacji Narodowej, ,,Cywi-
lizacja” 2010, nr 33, http://prasa.wiara.pl/doc/610528.Kultura-osobista-i-savoir-vivre
[dostep 2 maja 2012 r.].

77 A. Blonska, Nigdy tak nie méw do starszych ludzi, http://facet.interia.pl/aktywnosc/
zdrowie/news-nigdy-tak-nie-mow-do-starszych-ludzi,nld,447124?f=1 [dostgp 2 maja
2012 r.].
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mi bardziej narazonymi na agresje okazali si¢ seniorzy stabiej wyksztalceni.
To oni stanowili najwiekszy odsetek 0sdb doznajgcych przemocy ze strony
najblizszych. Wéréd badanych oséb starszych z wyksztalceniem niepelnym
podstawowym oraz tych, ktorzy do szkoly nie chodzili, ofiarami agresji bylo
18,2%, w grupie osob z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym bylo
ich 12,3%, natomiast wsrod osob z wyksztalceniem $rednim i wyzszym 9,3%.
Zdaniem respondentéw przemoc wobec 0s6b starszych najczedciej przybie-
ra postac agresji fizycznej (19,6%). Kolejnym wskazywanym przez respon-
dentéw przejawem przemocy sg naduzycia finansowe (14,4%), a rownie
czesto wskazywana jest przemoc psychiczna (13,8%). Na kolejnym miejscu
znajdujg si¢ si¢ zaniedbania w sferze opiekunczej i emocjonalnej (9,3%) -
w mie$cie wskazywalo je wigcej badanych (12,3%) niz na wsi (6,2%).

Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych byla przedmiotem badania
opinii 0s6b dorostych (ponad 18 lat). Byli oni pytani o to, czy zetkneli sie
(byli $wiadkami lub kto$ im o tym opowiadal) z 10 réznymi sytuacjami
przemocy wobec 0sob starszych®. Okolo 50% respondentéw stwierdzita,
ze znane sg im przypadki przemocy fizycznej, ekonomicznej i psychicznej
w rodzinie wobec o0séb starszych. Wsrdd form przemocy fizycznej wobec
0s06b starszych poza wlasna rodzing najczesciej wskazywano na izolowanie
tych osob (46,7%), wéréd form przemocy ekonomicznej — zabieranie i wy-
korzystywanie ich pieniedzy (51,5%), a wérod form przemocy psychicznej -
wytykanie niepelnosprawnosci fizycznej lub psychicznej (48,5%). Do naj-
czedciej relacjonowanych form przemocy spotykanych we wlasnej rodzinie
nalezaly natomiast: izolowanie (11,6%), zabieranie pieniedzy (14,2%) i wy-
tykanie niepelnosprawnosci (13,2%). Waznym wnioskiem z badan prze-
mocy wobec ludzi starszych w rodzinie okazalo sie to, ze dla stosunkowo
duzej grupy osob jest to sytuacja w zasadzie normalna, a w kazdym razie
niewymagajaca interwencji. W sumie ponad 50% respondentéw uwazalo,
ze ,lepiej sie nie wtraca¢” lub deklarowalo brak zdania®.

# M. Halicka, E. Krakowska, Uczestnictwo ludzi starych w zyciu spoltecznym [w:]
O sytuacji ludzi starych, J. Hrynkiewicz (red.), Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa
2012, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/bip/BIP_POZ_O_sytuacji_ludzi_starszych_
2012.pdf [dostep 2 maja 2012 r.],

¥ Sa to sytuacje stosowania przemocy fizycznej (uderzanie i bicie, szarpanie i po-
szturchiwanie), finansowo-materialnej (zabieranie pieniedzy i przedmiotéw, np. mebli,
samochodu, czy zmuszanie do wykonywania prac domowych), psychicznej (o$miesza-
nie i wyzywanie, wytykanie niepelnosprawnoéci, izolowanie wbrew woli) oraz przemo-
cy seksualnej.

% ,Przemoc w rodzinie wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych”, raport z bada-
nia ogdlnopolskiego, kierownik projektu: dr hab. K. Korzeniowski, Instytut Psychologii
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Opinie o tym, jak przyjazne jest dla ludzi starych srodowisko
ich zycia i instytucje

W szerokim ujeciu sposob traktowania starych ludzi obejmuje zardw-
no kontakty ich z innymi, ré6znego rodzaju relacje spoleczne, jak i relacje
z instytucjami oraz liczenie si¢ ze specyficznymi potrzebami 0séb starszych
np. w przestrzeni publicznej. W badaniu Eurobarometru po$wigconym ak-
tywnemu starzeniu pytano, czy kraj i srodowisko lokalne sg przyjazne dla
ludzi starszych, zaznaczajac, ze chodzi o adaptacje srodowiska do potrzeb
0s06b starszych.

Tabela 3. Odpowiedzi na pytania: czy twéj kraj jest przyjazny dla starszych
0s6b?; czy twoje srodowisko lokalne jest przyjazne dla oséb starszych?
w Polsce oraz srednio w krajach UE-15 i UE-12.

Kraj Srodowisko lokalne
UE-15 UE-12 Polska UE-15 UE-12 Polska
Tak 61 42 38 69 52 50
Nie 33 46 49 27 37 35
Trudno powiedziec¢ 6 12 13 4 1 15

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Polske jako kraj ,,przyjazny dla starych ludzi” okreglito 38% respon-
dentéw. Zdecydowana wigkszo$¢ (49%) uznala, ze nasz kraj jest dla osob
starszych nieprzyjazny, jednoczes$nie az 13% os6b nie mialo w tej kwestii
zdania. Lepiej ksztaltowaly sie oceny dostosowania okolicy do potrzeb lu-
dzi starszych, w ktorej respondenci zyja. Tym razem dominowaly oceny
pozytywne — 50%, udzial ocen negatywnych wynioést 35%. Udzial odpo-
wiedzi ,,trudno powiedzie¢” byt bardzo duzy - 15%. Zaréwno w przypadku
ocen kraju, jak wlasnej okolicy pozytywne oceny uzyskane w Polsce byly
wyraznie rzadsze od $redniej liczonej dla krajéw UE-15 i nieco gorsze od
$redniej dla krajow UE-12. Réznice miedzy krajami, w ktérych oceny byty
najwyzsze i najnizsze, sa ogromne. Z jednej strony pozytywnie ocenialo
pod tym katem swoje kraje 81% mieszkancéw Luksemburga, 76% Austrii
i 74% Danii, z drugiej strony udzial pozytywnych ocen wynidst 21% na
Wegrzech, 38% w Polsce, 44% w Rumunii. Podobna sytuacja dotyczyta tez
ocen $rodowiska lokalnego. Przy $redniej europejskiej pozytywnych ocen
65% w Danii byl to poziom 80%, w Finlandii i Luksemburgu - 78%, nato-
miast na Wegrzech — 37%, w Rumunii — 47%. Na pytanie, w jakim obszarze

PAN, 2009, s. 80-82, http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzi-
nie/przemoc_spol.pdf [dostep 2 maja 2012 r.].
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sg najbardziej potrzebne inwestycje poprawiajace przyjaznos¢ srodowiska
dla ludzi w Polsce, najczesciej byla wskazywana infrastruktura drogowa
i bezpieczenstwo na drogach (33%), transport publiczny (31%) oraz prze-
strzen publiczna, w tym np. parki (23%), na koncu przystosowanie budyn-
kéw publicznych (19%).

Tworzenie srodowiska przyjaznego dla osob starszych to w duzej mie-
rze domena wladz publicznych. Umieszczono je na liscie instytucji, ktdre
respondenci mieli oceni¢ pod katem tego, jaka role odgrywaja w ,,radzeniu
sobie z wyznaniami spowodowanymi starzeniem sie spoleczenstwa” (tabe-
la 4). W katalogu odpowiedzi nie umieszczono mozliwosci zadeklarowania,
ze dana instytucja nie odgrywa zadnej roli (ani pozytywnej, ani negatyw-
nej). To okazalo sie bledem, gdyz tego rodzaju odpowiedzi pojawialy sie
spontanicznie — szczegélnie w krajach UE-12 bardzo czgsto - i zostaly od-
notowane jako deklaracja ,,brak roli”.

Jesli zsumujemy odpowiedzi wskazujace na negatywna role oraz sponta-
niczne wskazania braku roli, to okaze sie, ze w Polsce az 65% respondentdéw
bardzo sceptycznie odnosi si¢ do dziatania wladz rzadowych w zakresie
radzenia sobie ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Takze niska ocena samo-
rzadow jest bardzo czesta (40%). Mozna te wyniki zinterpretowac jako po-
twierdzenie generalnie niskiego zaufania do wtadz publicznych, szczegol-
nie szczebla centralnego. Swiadcza one tez byé moze o sytuacji, w ktorej
panuje przekonanie, ze z cze¢$cig problemow ludzie sg pozostawieni sami
sobie. Natomiast jako instytucje mierzgce si¢ z problemami staro$ci zdecy-
dowanie najczesciej byly wskazywane organizacje pozarzadowe i organiza-
cje religijne oraz koscioty. Zwraca uwage dos¢ czesto zaznaczana trudnosé
z odpowiedzig na to pytanie.

Opinie o wktadzie oséb starszych w zycie spoteczne, gospodarcze

i polityczne

Polacy pytani przez CBOS, czy ludzie starsi ,,s3 potrzebni spoleczen-
stwu”, w znakomitej wigkszosci dawali odpowiedz twierdzaca (87%). W ta-
beli 5 zwraca jednak uwage, Ze zrdznicowanie opinii w tej sprawie byto
zwigzane z wiekiem. Najbardziej przychylni seniorom byli respondenci
w wieku od 35 do 44 lat, natomiast osoby majace 65 lat i starsze najczes-
ciej twierdzily, ze sg dla spoleczenstwa raczej obcigzeniem. Jest to fakt wart
uwagi, moze to wynika¢ z niskiej samooceny ludzi starszych, ale swiadczy¢
réwniez o tym, ze nie znajdujg oni swojego miejsca w spoleczenstwie™.

31 Raport CBOS, BS/157/2009, Polacy wobec ludzi starych i wlasnej starosci, War-
szawa, listopad 2009 r.
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Polacy - podobnie jak wiekszos¢ Europejczykow - czesto dostrzegaja
duzg role osob w wieku ponad 55 lat w réznych aspektach zycia spotecz-
nego. Jednak zwraca uwage, ze w najmniejszym zakresie dotyczy to zycia
spolecznosci lokalnej (54%) i gospodarki (60%). Jest to mniej niz $rednia
europejska. Dodajmy, ze np. w Danii duza role w spolecznosci lokalnej
diagnozowalo 82% respondentdw, a w gospodarce wskazywato 79%. Jedno-
cze$nie znacznie rzadziej niz $rednia europejska Polacy uznajg zasadnos¢
zwiekszenia udzialu tej grupy w tych sferach.

Okres staroéci to czas przyjmowania nowych rol spofecznych, m.in. roli
babci i dziadka. Wigkszos¢ Polakow?” patrzy na ludzi starych wlasnie przez
pryzmat tych rol. Ich zdaniem ludzie starzy potrzebni sg spoleczenstwu,
a na pytanie o powdd ich przydatnosci odpowiedziato, iz majg czas dla
wnukoéw, gdy rodzice intensywnie pracuja (97%); a takze zaznaczylo odpo-
wiedz, ze pomagaja finansowo swoim dzieciom i wnukom (90%).

Takze odpowiedzi na pytanie o wklad, jaki ludzie powyzej 55. roku zy-
cia wnosza w zycie spoleczne w réznych petnionych przez siebie rolach,
pokazuja, ze z wyjatkiem rél rodzinnych Polacy rzadziej niz ogoét Europej-
czykow wskazujg na duzy udzial osob starszych (tabela 6). Roznica ta jest
szczegoOlnie wyrazna, je$li mowimy o roli wolontariuszy, ale réwniez bardzo
znaczaca, jesli chodzi o role pracownika.

W Polsce zaangazowanie w wolontariat w zadnej z grup wiekowych
nie jest zbyt rozpowszechnione. Inaczej niz w krajach Europy Zachodniej,
gdzie istotng zaangazowang grupa sg osoby w $rednim wieku i wladnie
osoby starsze, ktore zakonczyly prace zawodowa lub prace na rzecz rodzi-
ny (kobiety, ktére wychowaly dzieci), u nas jest to dziedzina, ktdra przy-
cigga najmlodszych. Wraz z wiekiem zmniejsza si¢ zaangazowanie w prace
spoteczng. Co wigcej, badania prowadzone wsrod oséb po 50. roku zycia
pokazaly, ze wolontariat nie kojarzyl im sie z ofertg aktywnosci skierowa-
ng do osob starszych, wiele osob wrecz przyznawalo, ze nie zdawato sobie
sprawy, ze wolontariuszem moze by¢ osoba na emeryturze. Jesli juz, to ich
domeng jest swoisty ,wolontariat rodzinny”, czyli pomoc w wychowywa-
niu wnukéow. Wiele 0séb bedac na emeryturze, nie chce bra¢ na siebie od-
powiedzialnosci czy wykazywac sie wlasng inicjatywa. Ich nieche¢ i brak
motywacji s — zdaniem czesci badaczy — zwigzane z silnie zakorzenio-
nymi przeswiadczeniami na temat starosci jako czasu wycofania i odpo-
czynku®.

2 Ibidem.
3 Por. Raport z bada# postaw wobec wolontariatu 50+, Akademia Rozwoju Filan-
tropii, Regionalne Centrum Wolontariatu w Elblagu, luty 2007 r.
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Tabela 6. Odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie wedtug ciebie ludzie
w wieku 55 lat i wiecej wnosza swoj udziat w nastepujacych obszarach?

Duzy udziat Srec!nl Brak udziatu T".ldm? .
udziat powiedziec
. UE 65 28 3 4
Pracownicy
Polska 53 30 8 9
. UE 72 23 2 3
Konsumenci
Polska 59 28 5 8
. UE 58 26 7 9
Wolontariusze
Polska 31 36 17 16
Webierai Wi UE 74 19 3 4
spierajacy rodzin
plerajacy N Polska 65 21 5 9
Opiekunowie UE 71 21 3 5
dla niepetnosprawnych Polska 64 18 6 12
Opiekunowie UE 82 14 2 2
dla wnukow Polska 83 10 1 6

Zrédio: jak pod tabelg 1.

Opinie o osobach starszych na rynku pracy i systemie

emerytalnym

Funkcjonowanie starzejacych sie ludzi na rynku pracy i ich jak najdtuz-
sza aktywnos¢ zalezy od tego, w jakim zakresie wykorzystywany jest ich
potencjal zawodowy, i od tego, czy otrzymuja wsparcie w kwestiach, w kto-
rych potrzebuja pomocy lub szkolenia. Z punktu widzenia zarzadzajacych
instytucja jest to kwestia umiejetnego ,,zarzadzania wiekiem™*, prowadzo-
nego w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi, ale problem ten moze wig-
za¢ si¢ niewatpliwie takze z okre§lonymi uprzedzeniami i stereotypami.

W badaniu Eurobarometru proszono respondentéw, by kazda z 12 po-
danych cech niewatpliwie przydatnych w pracy zawodowej ocenili pod ka-
tem czy bardziej charakteryzuje ludzi starszych, czy mlodszych®.

o Doswiadczenie jest cecha, ktorg w Polsce 72% respondentéw wska-
zalo jako bardziej charakteryzujaca osoby starsze (w tym 42% zde-
cydowanie bardziej) i byt to znacznie mniejszy udzial wskazan niz
$rednia europejska (87%). Dodajmy, ze w przodujacej pod tym
wzgledem Finlandii 95% respondentéw (w tym 64% zdecydowanie)
uznalo, ze posiadaniu tej cechy sprzyja wiek. Wynik uzyskany w Pol-

 J. Liwinski, U. Sztanderska, Wstepne standardy zarzgdzania wiekiem w przedsigbior-
stwach, wrzesieni 2010 r., http://www.parp.gov.pl/files/74/150/226/10730.pdf [dostep ].

e

% Skala obejmowata odpowiedzi ,w zdecydowanie wigkszym”, ,,w nieco wigkszym,
»bez réznicy”, w nieco mniejszym zakresie”, ,w zdecydowanie mniejszym zakresie”

»trudno powiedzie¢”
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sce byl skrajnie niski, to Polacy relatywnie najczesciej odmawiali
osobom powyzej 55 lat cechy, ktdrg mozna uzna¢ za oczywists, bo
»Z definicji” nabierang z czasem.

Odpowiedzialnos¢ - jako ceche w wiekszym stopniu charakteryzu-
jaca osoby starsze wskazalo 56% (w tym 21% w znacznie wigkszych)
respondentéw w Polsce. To takze wynik nizszy od $redniej europej-
skiej (67%) i znacznie odbiegajacy od krajow, w ktorych najczesciej
dostrzegano wieksza odpowiedzialnos¢ oséb starszych, np. w Wiel-
kiej Brytanii (80%). Natomiast rzadziej od Polski wskazywano na
odpowiedzialno$¢ jako ceche osob starszych w Portugalii (52%).
Decyzyjnos¢ to cecha, ktéra 46% respondentéw w Polsce uznalo za
charakteryzujaca bardziej (w tym 11% zdecydowanie bardziej) oso-
by w wieku powyzej 55 lat. Jest to wynik znacznie nizszy od $redniej
europejskiej (64%). Kraj, gdzie najczesciej decyzyjno$¢ przypisywa-
no osobom starszym, to Francja (74% wskazan), druga skrajno$¢ to
Estonia, gdzie tylko 42% badanych wigzalo te ceche¢ z osobami star-
szymi.

Umiejetnosc wspélpracy wiazalo z osobami w wieku powyzej 55 lat
42% respondentéw w Polsce (w tym 13% w zdecydowanie) i byl to
w skali kontynentu wynik niski. Srednia europejska wyniosta 50%.
Szczegdlnie czgsto umiejetno$¢ wspdlpracy przypisywano osobom
starszym w Irlandii (68%).

Umiejetnos¢ rozwigzywania probleméw przypisywato osobom po-
wyzej 55 lat 43% respondentéw w Polsce (w tym 12% w zdecydo-
wanym stopniu), byt to wynik skrajnie niski, bowiem $rednia eu-
ropejska wyniosta 60% wskazan. Najwyzszy udzial wskazan byt na
Cyprze, gdzie 73% badanych wigzalo starszy wiek z lepsza umiejet-
noscia rozwigzywania problemow.

Radzenie sobie ze stresem bylo przez 39% respondentéw w Polsce
wigzane z osobami starszymi (w tym 9% zdecydowanie). Dla porow-
nania $rednia europejska w tym wzgledzie to 52%. Skrajnie wysoka
pozycje zajeli Irlandczycy (63%), skrajnie niska zas Bulgarzy (37%).
Umiejetnos¢ wspotpracy z ludZmi z innych kultur byla przez 32%
respondentéw w Polsce wigzana raczej z osobami powyzej 55. roku
zycia i wynik ten byt nieco nizszy od $redniej europejskiej (37%).
Elastycznos¢ jako cecha charakteryzujaca ludzi starszych byta wska-
zana przez 28% respondentéw w Polsce (w tym 7% w stopniu zde-
cydowanym), i znowu byl to udziat nizszy od $redniej europejskiej
(35%). Najrzadziej czynili to Szwedzi (20%), najczesciej Irlandczycy
(56%). Dodajmy, Ze jest to pierwsza w wykazie cecha w mniejszym
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zakresie przyslugujaca osobom starszym niz mlodszym (32%). Roz-
nicy nie widziato 32%.

o Produktywnos¢ byla przypisywana przez 26% respondentéw oso-
bom starszym, przez 28% mlodszym, réznicy miedzy mlodszymi
i starszymi w tym wzgledzie nie widzialo 39%. Ten rozklad rozni si¢
wyraznie od rozkladu $redniej europejskiej, w ktorej te ceche 38% re-
spondentdéw przypisywato osobom starszym, 19% mlodszym, a 41%
nie wiedziato réznicy miedzy tymi grupami. Rozklady odpowiedzi
na to pytanie bardzo si¢ réznig w Europie. W Irlandii produktywnos¢
wigze z osobami starszymi 52% badanych, w Stowenii za$ tylko 18%.

o Otwartos¢ na nowe idee to cecha, ktéra w Polsce tylko 19% respon-
dentéw wigzalo z osobami po 55. roku zycia, 43% z mlodszymi oso-
bami, a 31% nie wiedzialo réznicy. Jesli chodzi o $rednig europejska,
to ze starszymi kojarzylo ten walor 25% respondentéw, z miodszymi
42%, a roznicy nie dostrzegalo 31%. Skrajnie korzystnie dla oséb
starszych odpowiadali Irlandczycy (41%), najrzadziej za$ otwartos¢
z osobami starszymi wigzali Szwedzi (12%).

o Kreatywnos¢ jako ceche posiadang przez osoby w wieku 55 lat i wig-
cej wskazywalo w Polsce 20% respondentéw, 36% wigzalo te¢ ceche
z osobami mlodszymi, a 34% nie widzialo réznicy. Rozklad $redniej
europejskiej byl odmienny: 29% wigzalo kreatywnos¢ z osobami
starszymi, 28% z mlodszymi, a 40% nie widzialo réznicy. Skrajne
opinie wyrazali Irlandczycy, ktoérzy w 55% wigzali te ceche ze star-
szymi, 1 Szwedzi, ktérzy w 17% wiazali ja ze starszymi.

o Znajomos¢ nowych technologii, czyli jak to okreslono ,bycie na
biezaco z nowymi technologiami” w Polsce zdecydowanie czgsciej
przypisywano ludziom mlodym (55%), a 22% respondentéw nie
widzialo rdéznicy. Do$¢ podobny byt rozklad sredniej europejskiej,
znajomos¢ nowych technologii przez starsze osoby dostrzegalo 22%
respondentéw. Jednak i w przypadku tej cechy nie okazalo sie re-
gula, ze we wszystkich krajach dominujg wskazania na miodszych,
bowiem we Wloszech 40% ankietowanych uznalo, ze to starsi maja
te umiejetnos$¢ lepiej rozwinieta.

W odniesieniu do wszystkich wymienionych pozytywnych cech w Pol-
sce rzadziej niz $rednio w Europie dostrzegano ,,przewagi” osob starszych
nad mlodszymi. Jednoczesnie badania opinii polskich pracodawcéw poka-
zuja, ze cho¢ paradoksalnie sg oni pod wieloma wzgledami krytyczni wo-
bec mlodszych pracownikoéw, to jednak ,przewaza’ nieche¢ do starszych,
ktérym si¢ wypomina w szczegolnosci nieche¢ do uczenia sie, mniejsza ko-
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munikatywnos¢, gorsze zdrowie. Co wiecej, zdaniem badaczy wida¢ mniej
lub bardziej swiadome dgzenie do przeciwstawiania sobie mlodszych i star-
szych pracownikow?*. W badaniach pracownikow w wieku okoloemerytal-
nym dostrzegane sg symptomy niskiej samooceny starszych pracownikow.
P. Szukalski stwierdza, ze: obraz starosci — w tym réwniez powstaly w opinii
dzisiejszych 45- i 50-latkéw - jest ewidentnie niekorzystny, co potwierdzajg
wyniki innych bada#, ukazujgcych np. petne zrozumienie bezrobotnych piec-
dziesigciolatkow dla pracodawcow, ktérzy nie cheg ich zatrudniac™.

Spoteczne opinie o przyczynach wczesniejszego wycofywania si¢ z rynku
pracy moga duzo powiedzie¢ o sytuacji starszych pracownikéw. W badaniu
Eurobarometru przedstawiono respondentom rézne powody, dla ktorych lu-
dzie powyzej 55. roku Zycia zaprzestajg pracy zawodowej, z prosbg o oceng ich
istotnosci®. Jako przyczyne ,,bardzo wazng” Polacy najczesciej (26%) wskazy-
wali, ze: ludzie starsi nie sq pozytywnie postrzegani przez pracodawcow. W sumie
jako znaczacg wskazalo jg 69%, nie przywigzywato do niej wagi 20%, a 11% nie
miato zdania. Przyczyna ta byta w Polsce oceniana podobnie jak $rednio w Eu-
ropie (69%), jesli natomiast analizujemy skrajne przyktady, to okazuje sie, ze
w Szwecji wskazalo jg tylko 57% respondentdw, w Grecji zas az 87%.

Kolejng przyczyng czesto (24%) ,bardzo wazng” byto dla Polakow to, ze:
wraz z wiekiem pracownicy sq wykluczani ze szkolert w miejscu prac. W su-
mie az 82% dostrzegalo wage tego problemu, 18% nie przywiazywalo do
niego znaczenia, a 10% nie mialo zdania. W skali Europy to zagadnienie
byto wskazywane przez 71% respondentéw. Najrzadziej problem ten wska-
zywali Holendrzy (53%), najczesciej Grecy (90%).

Okoto 22% respondentdéw w Polsce wskazywalo jako ,,bardzo wazne” to,
ze: ludzie w wieku powyzej 55 lat czesto nie posiadajg umiejetnosci przydat-
nych w nowoczesnym srodowisku pracy. Przypisalo znaczenie temu powo-
dowi razem 75% Polakéw. Jest to jedno z najczestszych wskazan w Europie,
gdzie $rednia wyniosta (62%). Problem ten dostrzegalo 51% Holendrow,
53% Francuzow, 56% Niemcow. Jak wida¢, opinie byly w skali kontynentu
bardzo zréznicowane.

Brak wystarczajgcych mozliwosci do stopniowego przejscia na emeryture
poprzez zmniejszenie czasu pracy wskazato jako znaczacy dla przechodzenia

3% A. Giza-Poleszczuk, Zrédia niecheci do podnoszenia wieku emerytalnego [w:] Dez-
aktywizacja os6b w wieku okotoemerytalnym, raport z badan, Departament Analiz Eko-
nomicznych i Prognoz Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, 2008, http://www.mpips.
gov.pl/userfiles/File/Raporty/dezaktywizacja/zal.7.pdf [dostep 5 czerwca 2012 r.].

7 Idem, Plany zawodowe i przewidywania odnosnie do wieku przechodzenia na eme-
ryture [w:] Przygotowanie do starosci, op. cit., s. 201.

3 Skala ocen: ,bardzo wazna’, ,wazna’, ,niezbyt wazna’, ,calkiem niewazna”
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na emeryture 67% Polakow, czyli nieco mniej niz $rednia w Europie (72%).
Przyczyna ta miala znaczenie dla 79% Belgow, 81% Wegrow, 82% Grekow.
Niezwykle zréznicowane byly tez w Europie opinie co do wagi faktu, ze:
systemy emerytalny i podatkowy powodujg, ze kontynuowanie pracy nie jest
oplacalne. Z ta przyczyna zgodzito sie 64% Polakow (w tym 20% uznalo ja
za bardzo wazng), jeszcze wiecej Grekow (79%), ale juz np. tylko 34% Szwe-
doéw. Natomiast $rednia europejska wyniosta 59%.

Obowigzki zwigzane z opiekq nad wnukami i niedoleznymi cztonkami
rodziny utrudniajg kontynuowanie pracy byty istotne w opinii 67% Polakéow,
przy $redniej europejskiej 53%. Do tej przyczyny bardzo rzadko przywiazu-
ja znaczenie Dunczycy, sposrod ktorych wskazato jg tylko 20%.

W Polsce 62% pytanych oceniano, ze: miejsca pracy czesto nie sg przygo-
towane dla 0séb powyzej 55 roku Zycia. Srednio w Europie wage tej przyczy-
ny wskazywalo nieco mniej badanych (57%). Najrzadziej jej wpltyw widzieli
Francuzi (41%) i Luksemburczycy (43%).

Najrzadziej Polacy dostrzegali znaczenie dgzenia do tego, by na eme-
ryture przej$¢ w tym samym czasie co partner. Czestos¢ wskazan wagi tej
przyczyny wyniosta w Polsce 45% przy sredniej europejskiej 53%. Tego ro-
dzaju przestanka wczesniejszego odejscia z pracy jest natomiast istotna dla
az 69% Dunczykow.

Jednym z najwazniejszych czynnikow warunkujacych che¢ do aktywnosci
zawodowej 0s6b starszych jest ich sytuacja na rynku pracy. W opinii przed-
stawicieli instytucji rynku pracy, organizacji pozarzagdowych uczestniczacych
w realizacji programéw dla 0sdb bezrobotnych 50 lat i wigcej oraz pracodaw-
cOw jest to pozycja szczegdlnie trudna. Badani zgadzali sie, Ze w Polsce ist-
nieje wiele negatywnych stereotypdw naznaczajacych starszych ludzi i ze na
naszym rynku pracy stosowane sg praktyki dyskryminacyjne (brak szkolen,
awansow, podwyzek). Stad emerytura jest swego rodzaju ucieczka z nieprzy-
jaznego rynku pracy i z zaktadow pracy, w ktdrych brak jest pomystu na wy-
korzystanie starszych pracownikéow; brak sensownego ,,zarzadzenia wiekiem”
i traktowanie starszych jako kogo$, kto zabiera mozliwosci mtodym. W bran-
zach, w ktérych nie ma klopotu ze znalezieniem nowych pracownikéw, stary
emerytowany pracownik traktowany jest jak klopot®. Niska pozycja oséb
starszych na rynku pracy stanowi bardzo istotny czynnik generujacy niecheé
do wydluzenia wieku emerytalnego. Waznym czynnikiem przyspieszajacym
dezaktywacje i ucieczke na emeryture jest niepewnos¢ wynikajaca z braku
zaufania do wladz, ktére mogg zmieni¢ zasady. To dlatego nawet osoby, ktore
chcg dluzej pracowac, chcialyby tez wezedniej uzyska¢ uprawnienia emery-

¥ A. Giza-Poleszczuk, Zrédla niechgci do podnoszenia wieku emerytalnego, op. cit.
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talne. Wczesniejszy wiek emerytalny daje im wigksze pole wyboru, bowiem
mozliwos¢ zostania na rynku pracy istnieje nawet po uzyskaniu uprawnien.
Oczywistym Zrédtem sceptycyzmu wobec diuzszej pracy jest tez pogarszaja-
cy sie czgsto juz w okresie okoloemerytalnym stan zdrowia, spadek wydolno-
$ci fizycznej i psychofizycznej, pojawienie sie chordb.

Jednak warto podkredli¢, ze osoby w wieku okoloemerytalnym® nie
majg poczucia, ze to one w praktyce decydujg o przejsciu na emeryture,
ale zalezy to od pracodawcy, sytuacji na rynku pracy. Tylko 10,3% bada-
nych jeszcze pracujacych uznato, ze moment ten catkowicie od nich zalezy.
Dominowaty opinie o nieznacznym wplywie (35,3%) i calkowitym braku
wplywu (34,6%)*'. By¢ moze jest to jeden z powodow, dla ktérych w Polsce
istnieje spoleczne przyzwolenie na wczesng dezaktywacje zawodowa.

Do pézniejszego przechodzenia na emeryture sklonilaby co czwarta pyta-
ng osobe w wieku 50-69 lat** mozliwos¢ wykorzystania ,.elastycznej organi-
zacji czasu pracy”. Rzadsze byly wskazania na zachecajace do dluzszej pracy
»lepsze warunki bhp w miejscu pracy” (15%) czy ,wieksza dostepnos¢ ustug
opiekunczych” (14%). Najmniej respondentéw (11,4%) uznalo za znaczace
~wigksze mozliwoséci podnoszenia kwalifikacji”. Osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem jako jedyne uznawaly za zachecajace do dluzszej pracy ,wieksze moz-
liwosci podnoszenia kwalifikacji”. W tej grupie byl to drugi, po elastycznym
czasie pracy, czynnik sktaniajacy do dtuzszego pozostania na rynku pracy.

Wydaje sig, ze problem stworzenia dogodnych warunkéw przedtuza-
nia aktywnosci zawodowej ludzi dotyczy elastycznych form zatrudnienia
w okresie przejsciowym miedzy peing aktywnoscig zawodowsa a catkowi-
ta biernoscig. Takze w badaniu Eurobarometru pytano, czy gdyby istniala
mozliwo$¢ faczenia pracy w niepelnym wymiarze oraz czg$ciowej emerytu-
ry, to takie rozwigzanie byloby dla respondentéw atrakcyjne. W sumie 60%
respondentéw w Polsce zadeklarowalo, ze byloby to dla nich rozwigzanie
korzystne. Byl to udzial nizszy od $redniej europejskiej (65%). Odpowiedzi
w poszczegdlnych krajach byly bardzo zréznicowane. W Szwecji az 90%
respondentéw uznawalo sens tego rozwigzania, a w Rumunii tylko 28%.

4 W badaniu finansowanym przez ZUS a realizowanym przez Instytut Spraw Pub-
licznych w listopadzie 2007 r. badano opinie 0s6b w wieku okoloemerytalnym, czyli
45-65 lat.

4 P. Szukalski, Plany zawodowe i przewidywania, op. cit.

2 Por. PrzejScie z pracy na emeryture, ,Informacje i Opracowania Statystyczne’,
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007. Badaniem objeto osoby w wieku 50-69
lat, ktére w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci zaklasyfikowano jako pracu-
jace po ukonczeniu 49. roku zycia, niezaleznie od ich biezacego statusu na rynku pracy
w II kwartale 2006 r.
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Nieco mniejsze byly roznice w odpowiedziach na pytanie, czy respondent
chcialby pracowa¢ dalej po osiggnieciu wieku emerytalnego. W Polsce
taka wole wyrazilo 37% respondentéw, co byto udzialem nieco wigkszym
niz w skali calej Europy (33%). Najczesciej taka che¢ wyrazali Dunczycy
(57%), najrzadziej — Grecy (26%). Srednie deklaracje woli dtuzszej pracy
byty zblizone w krajach UE-15 (33%) i UE-12 (32%). Warto zauwazyc¢, ze
cho¢ wigkszos¢ obywateli deklaruje che¢ przejscia na emeryture w przy-
stugujacym wieku emerytalnym, to wigkszos¢ uwaza, ze w tym wzgledzie
powinien by¢ zostawiony w systemie wybor. Na pytanie o to, czy przejscie
na emeryture powinno by¢ po osiagnieciu oficjalnego wieku emerytalnego
obowigzkowe, czy tez powinna istnie¢ mozliwo$¢ kontynuowania pracy,
wiekszos¢ respondentéw w krajach UE-15 opowiedziata sie za pozostawie-
niem pracownikowi wyboru w tej kwestii (64%), w Polsce takze wickszos¢
(57%), $rednia dla krajow UE-12 wyniosta 49%.

Zadawano takze pytanie o wlasciwy wiek emerytalny. W Unii Europej-
skiej srednie wskazanie respondentéw to 64 lata, ale wsrod krajow UE-15
$rednia byta znacznie wyzsza (64,8 lat) niz w krajach UE-12 (61,7 lat). W Pol-
sce $rednia wskazywanego wieku emerytalnego wyniosta 63 lata. Srednio
najdluzej chca pracowac Finowie - 69,7 lat, najkrocej Rumuni 59,5 lat.

Spofeczna akceptacja dla wydluzenia wieku emerytalnego do roku 2030
jest ograniczona. W Polsce odpowiedzi akceptujace to rozwigzanie podato
jedynie 36% i na tym poziomie znajduje sie tez srednia dla UE-15. Srednia
akceptacji w krajach UE-12 to tylko 22%. Jesli patrzymy na calg Europe, to
60% respondentéw nie akceptuje samej idei wydluzania wieku emerytal-
nego. Oczywiscie w konteksécie konkretnych propozycji wydtuzenia wie-
ku opinie moga by¢ bardziej radykalne. Propozycja podwyzszenia wieku
emerytalnego do 67 lat budzi w Polsce silny opdr spoteczny. Przeciw pod-
niesieniu do 67 lat wieku emerytalnego mezczyzn jest 84% dorostych Pola-
kéw (w tym 64% odrzuca te¢ propozycje w sposob zdecydowany). Przeciw
podwyzszeniu do 67 lat wieku emerytalnego kobiet jest az 91% badanych
(w tym 75% - zdecydowanie)®.

Podsumowanie

Badanie Eurobarometru pokazalo bardzo duze zréznicowanie opinii
o sytuacji i roli 0sdb starszych w spoleczenstwach panstw Unii Europej-
skiej. W znacznym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wylaniajg si¢ z nie-

4 Raport CBOS BS/40/2012, Opinie o podniesieniu wieku i zmianach w systemie
emerytalnym, Warszawa, marzec 2012 r.
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go wyrazne roznice miedzy starymi i nowymi krajami Unii. Staro$¢ wydaje
sie wczesniej przychodzi¢ w krajach postkomunistycznych i jest w nich tez
trudniejsza, zwigzana z mniejszym wsparciem, wigkszymi barierami oraz
zlym traktowaniem.

W $wietle badan warunki spoleczne w Polsce mniej sprzyjaja utrzymy-
waniu jak najdtuzszej aktywnosci ludzi starszych niz w krajach UE-15. Po-
wodow tego jest kilka.

Osobom starszym czesto przypisuje si¢ glownie role rodzinne zwig-
zane z opiekg nad wnukami i niemal powszechng takze materialng
pomoca rodzinie. Mozna niestety przypuszcza¢, ze spolecznie do-
ceniane role bab¢ i dziadkéw zwiazane sa niekiedy z presja wywie-
rang na seniorow, np. w kwestii pomocy materialnej. Zaskakujaco
powszechnie dostrzegane sg przez respondentéw formy przemocy
wobec 0sdb starszych w rodzinach. Co wiecej, stanowia one rodzaj
normy, ktéra jest do$¢ powszechnie uznawana.

Osoby starsze czuja si¢ wypychane z rynku pracy juz w wieku okotoe-
merytalnym. Czesto nie maja poczucia, ze to one decyduja o swojej dal-
szej drodze zawodowej, a wrecz s przekonane, Zze zaklady pracy nie sg
dla nich przyjazne. Pracodawcy nie chcg lub nie umiejg zarzadzaé wie-
kiem pracownikéw i np. dostrzegaé zalet réznorodnosci doswiadczen
pracownikéw w zespotach. W Polsce wida¢, na tle innych krajow, opdor
przed zauwazeniem cech pracowniczych, w ktérych starsze osoby moga
by¢ lepsze od mlodszych, i brak wspierania ich aktywnosci. Badania
pokazujg symptomy autodeprecjacji osob starszych i ich obawy przez
niezaleznymi od nich sytuacjami na rynku pracy oraz nieprzewidy-
walnymi decyzjami wladz (w kontekscie systemu emerytalnego). Duze
spoleczne przyzwolenie na wczesng dezaktywacje zawodows i nieche¢
do wydluzania wieku emerytalnego mogg wynika¢ m.in. ze zrozumie-
nia dla gleboko zakorzenionych obaw i niepewnosci o swdj los.

Osoby starsze czesto zyja w srodowisku dla nich nie najlepiej przystoso-
wanym, nieprzyjaznym. Do$wiadczaja zlego traktowania w placowkach
ochrony zdrowia, urzedach czy po prostu w przestrzeni publicznej, np.
w srodkach transportu. Zachowania wobec 0s6b starszych pozbawione
zyczliwosci 1 szacunku, a nawet z jawng agresja, mozna traktowa¢ w ka-
tegoriach deficytu kapitatu spolecznego definiowanego za F. Fukuyama
jako: zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspolnych dla czlon-
kéw okreslonej grupy i umozliwiajgcych im skuteczne wspotdziatanie®.

“ Cyt. [za:] K. Sierocinska, Kapitatl spoleczny. Definiowanie, pomiar i typy, »,Studia
Ekonomiczne” 2001, nr 1 (LXVIII), http://www.inepan.waw.pl/pliki/studia_ekonomicz-
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Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze w badaniach sondazowych widaé pew-
ne pozytywne tendencje. Polacy coraz pdzniej wyznaczajg prog starosci i maja
poczucie, ze ludzie starsi s3 traktowani lepiej niz jeszcze kilka lat temu.

Wadrazanie idei aktywnego starzenia sie, w tym przedluzanie aktyw-
nos$ci osob starszych na rynku pracy, jest sposobem na poradzenie sobie
z problemami gospodarczymi i spolecznymi wynikajacymi ze starzenia sie
spoleczenstw, jednak ostatecznie odwoluje si¢ do promowania okreslonej
wizji starzenia si¢ jednostek i sposobu funkcjonowania zatrudniajgcych
je przedsiebiorstw. Wymaga to poprawy sytuacji osob starszych na rynku
pracy, m.in. wskazywania pracodawcom mozliwos$ci wykorzystywania po-
tencjalu starszych pracownikéw w zréznicowanych wiekowo zespotach,
doceniania ich zalet i wspierania w przelamywaniu ograniczen. Obecne
nastawienia spoleczne temu nie sprzyjaja. Co wiecej, w staros¢ wchodza
pokolenia, ktore, jak si¢ zdaje, w Polsce dysponujg mniejszymi zasobami
niz ich réwiesnicy w krajach Europy Pétnocnej czy Zachodniej, i nie sg tak
dobrze przygotowane do ,,aktywnego starzenia si¢”
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benefits for eldery people and the community. Next section in devoted to
volunteering among the eldery (particularly the ways to promote this kind
of activity in Poland) and University of the Third Age, i.e. an institution whose
aim is to educate and stimulate pensioners. The last part of the article pres-
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Wstep

Zmiany demograficzne polegajace na wydluzaniu si¢ przecigtnego trwa-
nia zycia, spadku liczby urodzen' i w konsekwencji zwigkszanie si¢ udzialu
starszych 0sob w populacji, stanowia wielkie wyzwanie spofeczne i gospo-
darcze dla wszystkich panstw czlonkowskich UE, w tym takze dla Polski.

' Third Demography Report: population is becoming older and more diverse, MEMO/
11/209, Bruksela 2011, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
MEMO/11/209 [dostep 6 kwietnia 2012 r.].
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Starzenie si¢ populacji wiaze si¢ z licznymi zadaniami dla polityki pub-
licznej wynikajacymi m.in. ze zwiekszania si¢ kosztow swiadczen emerytal-
nych, opieki zdrowotnej i opieki nad osobami w podeszlym wieku oraz ze
spowolnienia potencjalnego wzrostu gospodarczego w Europie z powodu
wzrostu obcigzen socjalnych. Co wigcej, obcigzenia 0s6b w wieku produk-
cyjnym zwigzane z utrzymaniem coraz liczniejszej grupy ludzi starych moga
prowadzi¢ do napie¢ miedzypokoleniowych. Z drugiej strony podkresla sie,
Ze starzenie jest nie tylko wyzwaniem, ale tez wielkim osiggnieciem cywi-
lizacyjnym, a potencjal oséb starych to ciagle niewykorzystywana w pelni
szansa dla spotecznosci?.

Jednym ze sposobow lagodzenia konsekwencji zmian demograficznych
i spotecznych, obecnie promowanym m.in. przez Uni¢ Europejska (UE)
i Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), jest wdrazanie koncepcji aktyw-
nego starzenia sie. Zaklada ona umozliwienie jednostkom jak najdluzsze-
go pozostawania samodzielnym i aktywnym w zyciu spoleczenstwa przez
podtrzymanie produktywnos$ci ekonomicznej i aktywnosci spoteczne;j.

Celem opracowania jest przyblizenie zagadnienia aktywno$ci spofecznej
0s06b starych w Polsce. Znajomo$¢ problemu jest wazna nie tylko w kontek-
$cie obchodzonego w2012 r. Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej, ale tez glebszych przemian spolecznych
i gospodarczych zwigzanych z procesem starzenia spoleczenstwa. Sposrod
wielu mozliwych form aktywnosci osob starych, takich jak kluby seniora,
kota gospodyn wiejskich, organizacje kombatanckie czy zaangazowanie
w zycie parafii, w opracowaniu skupiono si¢ na wolontariacie i dziatalno$ci
uniwersytetow trzeciego wieku (UTW). Ponadto wskazano czynniki, ktére
maja wplyw na poziom aktywno$ci 0sdb starych, oraz istniejace bariery.

Aktywnosc spoteczna jako element aktywnego starzenia

Konsekwencje procesu starzenia sie spoteczenstwa moga by¢ fagodzone
przez okreslone dzialania publiczne. Wedlug P. Szukalskiego wyodrebnia
sie dwie formy takich dzialan - dzialania dostosowawcze i dzialania ak-
tywne. Dzialania dostosowawcze polegaja na reagowaniu na juz zaistniale
zmiany demograficzne w taki sposdb, aby wprowadzane inicjatywy jak naj-
lepiej odpowiadaly na wytaniajace sie potrzeby spoteczne, np. dostosowa-
nie systemu ochrony zdrowia i opieki do potrzeb ludzi starych. Druga gru-
pa dzialan to dzialania aktywne - posrednie, jak polityka migracyjna oraz
dzialania bezpos$rednie, jak ulatwienia odnoszace si¢ do wychowywania

2 Active ageing: a policy framework, World Health Organization, 2002.
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dzieci, a takze narzedzia oddziatywania na przebieg cyklu Zycia jednostek,
ktére majg ksztaltowaé zachodzace procesy ludnosciowe i ekonomiczne.
Dziatania stuzace wpltywaniu na przebieg cyklu zycia jednostek sa nakiero-
wane na opo6znianie i spowalnianie tempa wycofywania si¢ z réznych sfer
zycia. Temu podejsciu odpowiada cieszaca sie obecnie duzym zaintereso-
waniem wladz publicznych koncepcja aktywnego starzenia si¢’.

Aktywne starzenie to zgodnie z definicja zaproponowang przez WHO:
proces tworzenia optymalnych mozliwosci w zakresie zdrowia, uczestnictwa
i bezpieczeristwa w celu zwigkszenia jakosci zycia ludzi w okresie staro$ci. Kon-
cepcja aktywnego starzenia zostala przyjeta i jest obecnie propagowana przez
Unie¢ Europejska®. Jednym ze swiadectw znaczenia aktywnego starzenia dla
polityki Unii Europejskiej jest m.in. fakt ogloszenia roku 2012 Europejskim
Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnoéci Miedzypokoleniowej’.

Zgodnie z zatozeniami UE aktywne starzenie ma trzy wymiary: wymiar
aktywnego starzenia si¢ na rynku pracy - tj. sklonienie starszych pracow-
nikéw do pozostawania na rynku pracy; wymiar niezaleznego zycia - tj.
maksymalnie wydtuzenie liczby lat zdrowego zycia i usprawnianie funkcjo-
nowania senioréw, aby mogli pozostawa¢ niezalezni, tak dtugo jak to moz-
liwe, oraz wymiar udzialu w zyciu spolecznym. Ostatni z tych wymiaréw,
dotyczacy aktywnosci spolecznej, polega na zwiekszaniu szans oraz popra-
wie warunkow dla osob starszych do wnoszenia wkiadu w zycie spoteczne
w roli wolontariuszy lub 0s6b sprawujacych opieke nad cztonkami rodziny
i do uczestniczenia w Zyciu spofeczenstwa, co ma pozwoli¢ unikna¢ izolacji
spolecznej, a takze wielu zwigzanych z nig problemow i zagrozen®.

Aktywnos¢ w okresie starosci

Aktywnos$¢ mozna ujac¢ jako czynny stan jednostki, przejawiajacy sie
w oddziatywaniu na otoczenie przyrodnicze i spoteczne; wyrazajace sie
w pracy zawodowej, zdobywaniu wiedzy, tworczosci, zabawie, uczestnictwie

> P. Szukalski, Aktywne starzenie sie. Bezbolesna recepta na starzenie sig ludnosci,
http://liberte.pl/aktywne-starzenie-sie-bezbolesna-recepta-na-starzenie-sie-ludnosci/
[dostep 4 kwietnia 2012 r.].

* Active ageing and solidarity between generations, European Union 2011.

*> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z 14 wrzesnia 2011 r.
w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypoko-
leniowej (2012), Dz.Urz. UE L 246 z 23 wrze$nia 2011 r.

¢ Strona Europejskiego Roku Aktywno$ci Osob Starszych i Solidarno$ci Miedzy-
pokoleniowej: http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?langld=pl&catld=971 [dostep
11 maja 2012 r.].
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w roznych grupach spotecznych. O poziomie aktywnosci decydujg czynni-
ki wewnetrzne i zewnetrzne o charakterze psychologicznym, biologicznym
i spotecznym’. Przyjmuje sig, ze: aktywnos¢ warunkuje zaspokojenie wszyst-
kich potrzeb czlowieka, zaréwno biologicznych, jak spotecznych i kultural-
nych. Jest warunkiem odgrywania rol spotecznych, funkcjonowania w grupie
i ogdlnie bycia w spoleczeristwie. Natomiast brak aktywnosci moze powodo-
wad utrate akceptacji ze strony otoczenia, a w konsekwencji samotnosc®.

W literaturze wystepuja rozne ujecia form ludzkiej aktywnosci. 1 tak
aktywno$¢ mozna podzieli¢ na trzy typy: aktywno$¢ samotniczg — np. ogla-
danie telewizji, czytanie, rozwijanie wlasnych zainteresowan, hobby; ak-
tywno$¢ nieformalng — kontakty z rodzina, przyjacioimi, sasiadami, oraz
aktywno$¢ formalng - udzial w organizacjach spotecznych, polityce, praca
na rzecz Srodowiska lokalnego, wolontariat itp. Aktywno$¢ moze by¢ tez
klasyfikowana wedlug pdl zainteresowan na: zawodowsa, domowo-rodzin-
ng, kulturalng, edukacyjna, religijng, rekreacyjna i spoteczna’.

Osoby w okresie staro$ci realizujg rozne wzory aktywnos$ci. Wérdd nich
mozna wyr6zni¢ wzory oparte na teorii aktywnosci i teorii wycofania.

Teoria wylaczenia (wycofania) zaklada, Ze staro$¢ to okres oslabienia
kontaktu ze swiatem. Wylaczenie przedstawiane jest jako proces racjonal-
ny, wspierany i nasilany przez konwencje spoteczne. Wynika z postepujace-
go spadku mozliwo$ci organizmu i takich wydarzen, jak np. utrata partnera
zyciowego i przyjaciot oraz przejscie na emeryture'’. Wedle teorii wyco-
fywanie si¢ przez osobe starg z aktywnosci i odchodzenie od dotychczas
petnionych rdl stanowi naturalng droge do osiagniecia przez nig psychicz-
nej rownowagi. Wycofanie jest tez konieczne do zachowania réwnowagi
spolecznej — udostepnienie pozycji i przekazanie wladzy mtodszym poko-
leniom jest postrzegane jako korzystne dla spoleczenstwa''.

W opozycji do teorii wycofania pozostaje teoria aktywnosci. Teoria ta
zaktada istnienie zwigzku miedzy stopniem aktywnosci a satysfakeja z zy-
cia. Bycie aktywnym ma skutkowa¢ bardziej pozytywnym wizerunkiem
wlasnej osoby i lepszymi zdolnosciami dostosowawczymi. Wedle teorii ak-

7 http://biznes.pwn.pl/haslo/3867107/aktywnosc-spoleczna.html [dostep 20 kwiet-
nia 2012].

8 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spo-
tecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 161.

° Ibidem.

10 1. Stuart-Hamilton, Psychologia starzenia si¢, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2006, s. 159.

1 ]. Digs, Activity theory of ageing [w:] Encyclopedia of Aging And Public Health,
S. Loue, M. Sajatovic (red.), Springer 2008, s. 79-81, ttum. W.Z.
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tywnosci osoby stare majg takie same potrzeby spoleczne jak ludzie w $red-
nim wieku i dlatego spoteczne wycofanie si¢ w okresie starosci jest sprzecz-
ne z potrzebami jednostki. Przyjmuje si¢, Ze spoleczne wycofanie lub utrata
odgrywanych do tej pory rél moze skutkowac utratg tozsamosci i dobrego
samopoczucia, niskg samooceng, poczuciem wstydu czy izolacja. Wedlug
tej teorii osoba starsza moze z powodzeniem pozostawa¢ aktywna — zaste-
pujac utracone role nowymi rolami produktywnymi dla spoteczno$ci, taki-
mi jak alternatywna aktywnos¢ zawodowa i dzialalno$¢ spoteczna, w tym
wolontariat'?.

Krytycy teorii aktywnosci zwracaja uwage na wprawdzie wigksze niz
w przesziosci, ale jednak ciagle ograniczone mozliwosci bycia aktywnym.
Wskazuje sie m.in. nastepujgce bariery: zly stan zdrowia fizycznego i psy-
chicznego; obnizone zdolnosci poznawcze, ktdre ograniczajg zdolnos¢ do
nabywania nowych umiejetno$ci; brak srodkéw finansowych; dyskrymina-
cjanarynku pracy; brak dostepu do odpowiedniego srodowiska. Co wiecej,
teoria aktywnosci nie uwzglednia wielu czynnikow, ktére moga wptywac
na zwigzek miedzy aktywnoscig a zadowoleniem z zycia, takich jak cechy
osobowosci, status spoleczno-ekonomiczny oraz cechy stylu zycia.

W zwigzku z tym podejmujac dziatania aktywizujace, trzeba bra¢ pod
uwage heterogenicznos¢ grupy oséb starych. Wiele czynnikéw indywidual-
nych (w tym osobowos¢) i kulturowych decyduje, jakie dzialania bedg naj-
bardziej odpowiednie i przyniosa danej osobie wigkszg satysfakcje. Nalezy
pamietad, Ze nie tylko natezenie aktywnosci jest wazne w osigganiu zadowo-
lenia z zycia, ale znaczenie majg tez rodzaj i jakos¢ aktywnosci. Ograniczenie
aktywnosci spolecznej na rzecz umacniania bliskich relacji z innymi osoba-
mi i aktywnosci w sferze nieformalnej moga przynosi¢ wigcej korzysci przez
wspieranie pozytywnej samooceny. Pozostawanie aktywnym w okresie sta-
ro$ci i poszukiwanie alternatyw dla utraconych rol i pozycji spotecznych jest
tylko jednym z rozwigzan stuzacych utrzymaniu satysfakeji z zycia.

Podkresla sie, ze szansa dla 0sob starzejacych sie na utrzymanie aktyw-
nego stylu Zycia jest wczesniejsze planowanie zycia na emeryturze, wsparcie
ze strony cztonkow rodziny i rozwdj programow stuzacych zaangazowaniu
starszych osob do takich aktywnosci, ktore majg dla nich istotne znaczenie
i sg przez nich postrzegane jako sensowne.

Zachowanie aktywnos$ci w okresie staro$ci przynosi liczne korzysci. Jed-
nak nie kazda aktywnos¢ stuzy tak samo kazdemu seniorowi. Wazne jest,
aby starsza osoba widziala sens w tym, co robi. Zwraca si¢ uwage, Ze poczu-
cie satysfakcji, spelnienia i bycia cze$cig spolecznosci jest kwestia subiek-

2 Ibidem.
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tywna i moze by¢ niezalezne od rzeczywistego stopnia integracji. Korzysci
z aktywnosci postrzega sie jako funkcje indywidualnych percepcji i prefe-
rencji. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze nie ma jednego wzoru starosci
dla wszystkich. Jednostki musza zatem wybiera¢ te dzialania, ktore w ich
odczuciu przynosza im najwiecej korzysci'.

Aktywnos¢ spoteczna oséb starych w ramach
wolontariatu

W polityce aktywizacji wyrdzni¢ mozna aktywnos¢ zawodowy i ak-
tywnos¢ spoleczng, na tej ostatniej skupione jest niniejsze opracowanie.
Aktywno$¢ spoteczng mozna definiowa¢ jako: uczestnictwo w dziataniach
zbiorowych wykraczajgcych poza obowigzki zwigzane z pelnieniem funkcji
zawodowych i funkcji w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych war-
tosci spotecznych. Dziatalnos¢ spoteczna charakteryzuje sie dobrowolnoscig
i samorzutnoscig, bezinteresownoscig materialng i motywacjami altrui-
stycznymi, jest traktowana jako jeden z przejawéw socjalizacji. Aktywnos¢
spoteczng mozna podzielic na aktywnos¢ nieformalng — spontaniczng i ak-
tywnos¢ formalng polegajgca na przynaleznosci do réznego typu organiza-
cji spotecznych, udziale w pracach tych organizacji, ktora jest okreslana jako
zinstytucjonalizowana aktywnos¢ spoteczna™.

Przykladem sformalizowanej aktywnos$ci spolecznej jest wolontariat
(promowany przez Uni¢ Europejska m.in. w trakcie Europejskiego Roku
Wolontariatu w 2011 r.). Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.) wolontariusz: to osoba fizyczna,
ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie. Wolontariusz moze wykonywa¢ $wiadczenia na
rzecz organizacji pozarzadowych, podmiotéw kos$cielnych i wyznaniowych,
spoldzielni socjalnych, a takze organéw administracji publicznej lub pod-
legtych im jednostek. Ustawa reguluje warunki wykonywania $wiadczen
przez wolontariuszy oraz korzystania z tych §wiadczen. W polskim prawie
nie ma odrebnych regulacji odnoszacych si¢ do wolontariatu senioréw. Na
podstawie przepisdéw mozna stwierdzi¢, ze wolontariat jest to bezptatne,
dobrowolne, $wiadome dziatanie na rzecz innych, wykraczajace poza wiezi
rodzinno-kolezensko-przyjacielskie.

3 Ibidem.
4 http://biznes.pwn.pl/haslo/3867107/aktywnosc-spoleczna.html [dostep 20 kwiet-
nia 2012 r.].
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Jak wskazuja badania, zaangazowanie ludzi starych w wolontariat moze
pomoc przezwyciezy¢ im odosobnienie i przynie$¢ pozytywne efekty dla
zdrowia fizycznego® i psychicznego, a takze poprawia¢ samopoczucie'.

Zachetg do promowania wolontariatu wsrdd seniorow sg tez pozytyw-
ne do$wiadczenia podmiotéw wspdtpracujacych z wolontariuszami, ktdrzy
ukonczyli 50. rok zycia. Wedlug nich réznorodnos¢ wieku wolontariuszy
wzbogaca zespo!l organizacji, sprzyja miedzypokoleniowej wymianie do-
$wiadczen. Starsi wolontariusze czgsto podejmuja sie zadan, ktdre wymaga-
ja specjalistycznych umiejetnosci czy zyciowego doswiadczenia, poswiecaja
tez wiecej czasu na wolontariat niz osoby mtode i na dluzej zwiazuja sie
z organizacjg"’.

Wolontariat wérod polskich senioréw nie jest popularng forma aktyw-
nosci. Niezaleznie od réznic w wynikach badan, poziom tego rodzaju ak-
tywnosci osob starych w naszym spoteczenstwie w poréwnaniu z innymi
grupami wieku nalezy do najnizszych'. W badaniu CBOS z 2010 r. odsetek
0s6b majacych co najmniej 65 lat pracujacych spotecznie w ramach orga-
nizacji obywatelskich wynosil 20%, a na rzecz swojego srodowiska lub oséb
potrzebujacych zaledwie 7%".

W badaniu Eurobarometru pos$wigconym aktywnemu starzeniu si¢
polscy respondenci w wieku 55 lat i wiecej na pytanie, czy obecnie biorg
aktywny udziat lub tez dobrowolnie i nieodplatnie dzialajg lub pracujg na
rzecz ktorychs z wymienionych na karcie badania organizacji charytatyw-
nych i innych organizacji zajmujacych si¢ wolontariatem, odpowiedzieli
twierdzaco w 12% przypadkow. Jest to znaczaco mniej niz $rednia dla 27
panstw cztonkowskich UE, ktéra wynosi 27%*. Male zaangazowanie ttu-

15 Corporation for National and Community Service, Office of Research and Policy
Development, The Health Benefits of Volunteering: A Review of Recent Research, Wash-
ington, DC 2007.

' F. Tang, E. Choi, N. Morrow-Howell, Organizational Support and Volunteering
Benefits for Older Adults, ,The Gerontologist” 2010, Vol. 50, No. 5, Oxford University
Press, s. 603-612.

7 ,Same plusy Wolontariat 50+” prezentacja do$wiadczen projektu, Akademia
Rozwoju Filantropii, 2007, http://www.centrumis.pl/assets/files/ Wolontariat%20publi-
kacje/Same%20plusy.pdf [dostep 29 kwietnia 2012 r.].

'8 Informacje o badaniach na temat wolontariatu w Polsce zgromadzone s3 na stro-
nie poswieconej Europejskiemu Rokowi Wolontariatu 2011, http://erw2011.gov.pl/pl/
strony/badania-wolontariatu-w-polsce/ [dostep 7 maja 2012 r.].

! Komunikat z badann CBOS, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich
w latach 1998-2010, Warszawa 2010.

2 Aktywne starzenie sig, Eurobarometer 2011, http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/ebs/ebs_378_fact_pl_pl.pdf [dostep 4 maja 2012 r.].
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maczy si¢ m.in. polityka $cistej kontroli sektora obywatelskiego przez wia-
dze prowadzong w Polsce po drugiej wojnie §wiatowej*'.

Badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor potwier-
dzaja, ze osoby, ktore przekroczyly 55. rok zycia, oraz emeryci i rencisci to
grupy najmniej sklonne do angazowania si¢ w wolontariat (wéréd wolonta-
riuszy udzial oséb 55 lat i wigcej wynosi 10%, udzial emerytéw i rencistow
7%, a ogolnie w wolontariat angazuje si¢ 16% dorostych Polakow)?.

Do dziatan stuzacych aktywizacji senioréw przez wolontariat przy-
wigzuje si¢ zdecydowanie mniejszg wage niz do aktywizacji zawodowej,
co mozna czg$ciowo ttumaczy¢ wyjatkowo niskim wiekiem dezaktywiza-
cji zawodowej w tej grupie i stosunkowo wieksza istotnoscia celu. Wedlug
P. Sobiesiak: budowanie przestrzeni dziatania osob starszych w sektorze oby-
watelskim rzadko bywa priorytetem dla instytucji publicznych i samorzgdo-
wych. Nie dostrzegajg i nie doceniajg one miedzy innymi zaleznosci miedzy
aktywnoscig osob starszych, a ich wigkszg samodzielnoscig i wynikajgcymi
stgd mniejszymi obcigzeniami dla systemu polityki spofecznej”. Ogloszenie
przez Komisje Europejska roku 2011 Europejskim Rokiem Wolontariatu
nie przyniosto w Polsce w tej kwestii zadnego przetomu.

Dziatania administracji rzadowej opieraja si¢ na organizowaniu kon-
kurséw na finansowanie projektéw. Przyktadem jest program operacyjny
»Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” — dysponentem srodkdw programu jest
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS). Wsrod obszaréw wspar-
cia i dziatan realizowanych w ramach konkursu wyodrebniono ,,Dzialanie
nr 1.1 Aktywizacja seniordw, integracja miedzypokoleniowa’, ktére ma na
celu: rozwijanie form uczestnictwa seniordw, wzmacniajacych ich podmio-
towos¢ spoleczng w $rodowisku lokalnym, rozwoj solidarnosci miedzy-
pokoleniowej, integracje senioréw i miodych poprzez wykorzystywanie
réznych potencjatow tych dwoch grup spotecznych. Wedlug sprawozdania
z funkcjonowania ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie (sprawo-
zdanie dostepne na stronie Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS
dotyczy 2008 r.) w ramach konkurséw przyjeto 49 wnioskéw na kwote
2384 446,13 zl.

21 Study on Volunteering in the European Union. Country Report Poland, http://
www.pozytek.gov.pl/files/Biblioteka/National%20report%20PL.pdf [dostep 20 kwietnia
2012 r.].

22 J. Przewlocka, Zaangazowanie spoteczne Polakéw w roku 2010: Wolontariat, Fi-
lantropia, 1%, raport z bada, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

# Eadem, Ukryty potencjal? Sektor pozarzgdowy w starzejgcej si¢ Polsce [w:] Pub-
liczna troska, prywatna opieka, M. Raclaw (red.), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2011.
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Na poziomie samorzadowym, jak wskazuja badania przeprowadzone
przez Instytut Spraw Publicznych (ISP), aktywizacja senioréw, rozumiana
jako pobudzanie do dziatania, uaktywnianie, rozbudzanie czy animowa-
nie, cho¢ stosunkowo czesto pojawia sie w percepcji lokalnych podmiotow
instytucjonalnych, trudno jednak zauwazy¢ przelozenie tego pojecia na
rzeczywiste dziatania®. Wérdéd dziatan wspierajacych wolontariat seniorow
mozna wymieni¢ np. projekt ,,Poznanski Wolontariat 50+” (PW 50+) rea-
lizowany przez Centrum Inicjatyw Senioralnych (CIS) — miejska jednostke
organizacyjng, powolang uchwatg Rady Miasta Poznania z inicjatywy Miej-
skiej Rady Senioréw”. Projekt PW 50+ zacheca do podjecia wolontariatu
osoby w wieku 50+ i pomaga znalez¢ im odpowiednie miejsce pracy wo-
lontaryjnej. PW 50+ pos$redniczy pomiedzy wolontariuszami a instytucja-
mi i organizacjami pozarzagdowymi, potrzebujacymi ich pomocy, prowadzi
szkolenia, udziela wsparcia merytorycznego. Deklaracje CIS stanowia przy-
ktad pozytywnie nacechowanego przekazu, ktéry ma zacheci¢ senioréw do
zaangazowania w wolontariat. I tak CIS chce, aby osoby po 50. roku zycia
stanowily silng i aktywna spolecznie grupe mieszkancéw Poznania. We-
dlug CIS osoby te dysponuja ogromna wiedza, umiejetno$ciami i do§wiad-
czeniem, ktore moga wykorzysta¢ w pracy wolontariusza. CIS przyswieca
mys$l, Ze osoby w tym wieku moga by¢ aktywne i rozwijac sie na wiele spo-
sobow. Wolontariat jest jedng z wielu mozliwych form aktywnosci, ktora
moze wnosi¢ nowg jako$¢ zycia oraz sprawia¢ wiele radosci i satysfakeji®.
Ponadto CIS razem z Federacja UTW koordynowal z ramienia Departa-
mentu Pozytku Publicznego MPiPS dzialania zwigzane z dniem tematycz-
nym poswieconym wolontariatowi seniordw (8 wrzesnia 2011 r.)*” podczas
Europejskiego Roku Wolontariatu.

Organizacje pozarzagdowe w stosunku do 0sob starszych petnig role nie
tylko podmiotow $wiadczacych ustugi dla osob starszych, takich jak ustugi
bytowe, pielegnacyjne, wspierajace i edukacyjne, ale tez stanowig przestrzen
aktywizacji, integracji spotecznej, zawodowej i samorozwoju senioréw?
realizowanych np. przez wolontariat. Przykltadem organizacji zajmujacych

* M. Rosochacka-Gmitrzak, Byty nieznane. Aktywizacja i upodmiotowienie 0séb
starszych - ruch czy dziatanie? [w:] Publiczna troska, prywatna opieka, M. Raclaw (red.),
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

» http://www.centrumis.pl/o-centrum.html [dostep 25 kwietnia 2012 r.].

2 http://www.centrumis.pl/poznanski-wolontariat-o-projekcie.html [dostep 25 kwiet-
nia 2012 r.].

77 http://erw2011.gov.pl/pl/aktualnosci/eyv-tour-dzien-wolontariatu-seniorow/
[dostep 25 kwietnia 2012 r.].

% P. Sobiesiak, Ukryty potencijat, op. cit.
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sie takze wolontariatem seniorow jest sie¢ centrow wolontariatu, ktorej
pierwsze ogniwo powstalo w 1993 r. Obecnie na sie¢ sktada sie kilkanascie
regionalnych i lokalnych centréw wolontariatu, ktére oprocz promocji idei
wolontariatu (m.in. publikacja ,Magazyn Wolontariatu” - w tym numer 8
poswiecony tematyce wolontariatu senioréw?) zajmujg si¢ posrednictwem
ofert pomiedzy organizacjami a osobami chcacymi zosta¢ wolontariuszami
oraz przygotowywaniem obydwu tych grup do wspotpracy.

Wirod dzialan podejmowanych przez centra wolontariatu mozna wy-
mieni¢: Program ,,Same plusy. Wolontariat 50+” zrealizowany w Elblagu
i powiecie elblagskim (2006- 2007) przez Regionalne Centrum Wolontaria-
tu w Elblagu i Akademie Rozwoju Filantropii przy wsparciu finansowym
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich oraz Fundacji Grupy TP. W zamierze-
niu twoércéw projekt mial by¢: odpowiedzig na niewielkg popularnos¢ wo-
lontariatu wsréd os6b powyzej piecdziesigtego roku zycia i brak komplekso-
wych dzialan stuzgcych promocji tej formy aktywnosci wsréd ludzi starszych.
Jego celem bylo wypracowanie i przetestowanie metod stuzgcych zacheceniu
z jednej strony o0sob 50+ do podejmowania wolontariatu, a z drugiej insty-
tucji publicznych i organizacji pozarzgdowych do korzystania ze wsparcia
starszych wolontariuszy™.

Projekty wspierajace wolontariat senioréw realizowane przez organiza-
cje pozarzadowe sg tez wspierane finansowo z budzetu Unii Europejskie;j.
Projekty realizowane z tych $rodkéw maja na celu wspolprace organizacji
z r6znych krajow.

Istotne znaczenie dla rozwoju wolontariatu senioréw w Polsce ma ogdl-
nopolski konkurs dotacyjny ,,Seniorzy w akeji” realizowany przez Towarzy-
stwo Inicjatyw Tworczych ,,¢” ze srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci*'. Udzial w konkursie, zgodnie z zalozeniami, ma postuzy¢ wy-
korzystaniu potencjatu wiedzy, czasu wolnego i Zyciowego doswiadczenia,
jakim dysponujg seniorzy. Konkurs skierowany jest do aktywnych osob po
55. roku zycia, ktore chcg taczy¢ rozwijanie wlasnych pasji z dziataniem na
rzecz innych. Dotacje ze $rodkéw konkursu sg przyznawane na realizacje
inicjatyw promujacych wspotprace miedzypokoleniows i wolontariat 0séb
starszych. Wsparcie moga uzyskac przedsiewziecia opracowane przez osoby
w wieku powyzej 55 lat zaangazowane w dzialania lokalnych organizacji. Se-
niorzy moga zglosi¢ projekt samodzielnie lub we wspoélpracy z osobg, ktéra

» http://www.wolontariat.org.pl/repository/RCW %20Warszawa/biuletyn_wolon-
tariat/wolmagazyn_8.pdf [dostep 11 maja 2012 r.].

0 http://www.zycie.senior.pl/147,0,8222-Same-plusy-Wolontariat-50-8221-8211-
podsumowanie-programu,4868.html [dostep 4 maja 2012 r.].

3 http://www.seniorzywakeji.pl/ [dostep 4 maja 2012 r.].
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nie ukonczyla trzydziestego roku zycia. Waznym elementem programu sg
warsztaty, pomagajace przysztym liderom w opracowywaniu projektow. Ze
srodkow konkursu w czterech edycjach od 2008 do 2011 r. wsparto facznie
ponad 130 projektow w catej Polsce na taczng kwote 1 520 000 zi. Wsrod
zgloszonych projektéw mozna wymieni¢: ,,Latajace babcie” — seniorki pi-
szace bajki i opowiadajace je dzieciom z osrodkéw opiekunczych, przed-
szkoli i szpitali, ,Wedrujacy klub czytajacych dzieciom” - seniorzy czytajacy
bajki i wierszyki dzieciom przebywajacym w swietlicach, szpitalach czy po-
gotowiu opiekunczym, ,,Gramy razem” - seniorzy towarzyszg dzieciom ze
Swietlicy Wsparcia przy Pogotowiu Opiekuficzym w organizacji muzyczne-
go przedstawienia, gdzie wspolnie stworzg instrumenty, na ktérych dzieci
zagraja podczas wystepu, oraz przygotuja kostiumy i scenografie.

Wiele ciekawych inicjatyw nie zmienia ogdlnego wrazenia, Ze, jak za-
uwazaja M. Dudkiewicz i P. Sobiesiak, rola sektora pozarzadowego jako in-
stytucji aktywizujgcych osoby stare nie jest doceniana przez wladze i same
organizacje. Wérod przyczyn tego stanu wskazuje si¢ m.in. postrzeganie
przez organizacje staro$ci jako okresu biernosci i choroby, co zniecheca do
podejmowania dziatan ukierunkowanych na te grupe oraz male zaintereso-
wanie samych seniorow™.

Aktywnos¢ spoteczna seniorow w ramach
uniwersytetow trzeciego wieku

Wisrod podmiotow aktywizujacych senioréw istotng role odgrywaja
uniwersytety trzeciego wieku. Pierwszy uniwersytet trzeciego wieku w Pol-
sce zostal zatozony w 1975 r. w Warszawie. Obecnie w kraju dziala blisko
110 UTW, ktore tacznie zrzeszajg 25 tysiecy stuchaczy. Powstajace UTW
mozna podzieli¢ na trzy typy: dzialajace w strukturach badz pod patro-
natem wyzszej uczelni, kierowane najczesciej przez pelnomocnika rektora
danej uczelni; powolane przez stowarzyszenia prowadzace dzialalnos¢ po-
pularnonaukows; oraz inne, dzialajace przy domach kultury, bibliotekach,
domach dziennego pobytu, osrodkach pomocy spolecznej itp.*.

Deklarowane cele UTW oprocz upowszechniania inicjatyw edukacyj-
nychiposzerzania wiedzy i umiejetnosci seniordw to: aktywizacja intelektu-
alna, psychiczna, spoleczna i fizyczna osoéb starszych; utatwianie kontaktow
z instytucjami, jak stuzba zdrowia, osrodki kultury, osrodki rehabilitacyjne

32 M. Dutkiewicz, P. Sobiesiak-Penszko, Staros¢ w trzecim sektorze — aktywnie czy
opiekuriczo? ,Trzeci Sektor” 2011, nr 25.
33 http://www.utw.pl/index.php?id=10 [dostep 23 kwietnia 2012 r.].
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i inne; angazowanie stuchaczy w aktywnos¢ na rzecz otaczajacego ich $ro-
dowiska; podtrzymywanie wiezi spotecznych i komunikacji miedzyludzkiej
wsrod seniorow.

W ramach UTW silnie obecna jest aktywno$¢ spoteczna — stuchacze
podejmuja sie roznych dziatan w sekcjach lub zespotach pomocy kolezen-
skiej; w pracy samorzadu stuchaczy UTW oraz sekcjach zajmujacych sie or-
ganizowaniem imprez kulturalno-rozrywkowych; uczestnictwa stuchaczy
w réznego rodzaju akcjach na rzecz srodowiska lokalnego - dzieci, oséb
starych, os6b niepetnosprawnych™.

Osoby stare uczestniczace w zajeciach UTW stanowia specyficzng gru-
pe. Jak pokazujg badania B. Zigbinskiej, stuchacze polskich UTW to osoby,
ktére majg wysoki poziom formalnego wyksztalcenia, znacznie wyzszy niz
reprezentowany przez cala populacje polskich senioréw — ponad potowa
z nich ma wyksztalcenie $rednie, a ponad 45% wyzsze. Wsréd nich domi-
nujg samotne kobiety — w wigkszosci wdowy. Potowa senioréw bioracych
udzial w zajeciach UTW przed przejsciem na emeryture wykonywala za-
wody urzednicze, a co piaty stuchacz byl nauczycielem. Ponad potowa stu-
chaczy UTW jest czlonkami innych organizacji spotecznych. Ich sytuacja
materialna réwniez jest stosunkowo dobra®.

Wedlug badania A. Orzechowskiego wéréd studentéw UTW objawy za-
burzen depresyjnych sa mniejsze, a zadowolenie z zycia wigksze niz wéréd
senioréw nieuczestniczacych w zajeciach®, a J. Grudzien stwierdza, ze
UTW: zapobiega alienacji 0s6b starszych ze spoleczeristwa, utatwia rozwdj
ich zainteresowari i pasji, umozliwia nawigzywanie kontaktéw, pozwala tym
osobom czuc sig petnoprawnymi czlonkami swojej spotecznosci®’. S. Czopko
przekonuje, ze aktywnos$¢ w ramach UTW pozwala osobom starym: uczy-
ni¢ zycie bardziej wartosciowym, co z kolei powoduje wzrost jego jakosci®®.

 B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdzialajgce mar-
ginalizacji 0séb starszych, praca doktorska napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab.
J. Sztumskiego, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydziat Nauk Spotecznych, 2007,
http://www.sbc.org.pl/Content/7028/doktorat2757.pdf [dostep 30 kwietnia 2012 r.].

3 B. Ziebinska, Uniwersytety, op. cit.

3% Idem iinni, Zaburzenia depresyjne u 0s6b w podeszlym wieku w zaleznosci od ak-
tywnosci Zyciowej, ,,Polski Merkuriusz Lekarski” 2008, t. XXV, nr 150, s. 503 — 506.

7 Idem, Uniwersytet trzeciego wieku jako forma aktywizacji ludzi starszych [w:] Ja-
kos¢ zycia seniorow w XXI wieku. Ku aktywnosci, D. Kaluza, P. Szukalski (red.), £L6dz
2010, s. 184.

% Idem, Rola Uniwersytetu Trzeciego Wieku w ksztaltowaniu jakosci Zycia seniorow
[w:] Jakos¢ zycia senioréw w XXI wieku, op. cit., s. 174.
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Wedlug B. Ziebinskiej, na podstawie cech charakteryzujacych stuchaczy
UTW, a takze analizy sytuacji demograficznej mozna si¢ spodziewaé, ze
aktywno$¢ w ramach UTW bedzie coraz bardziej popularna®. Niestety, jak
zauwaza P. Sobiesiak, mimo ze UTW dzialajg w Polsce od ponad trzydzie-
stu lat, wcigz nie doczekaly si¢ rozwigzan systemowych wzmacniajacych ich
struktury kadrowe i finansowe (na przyktad przez uregulowanie ich relacji
z samorzadami)®, ktére mogtyby pomoc zintensyfikowac ich dziatalnos¢.

Bariery aktywnosci spotecznej osob starych

Poziom aktywnosci senioréw w Polsce jest na stosunkowo niskim po-
ziomie. Jak zwracaja uwage autorzy badania w ramach projektu ,,Pracu-
je — rozwijam kompetencje. Innowacyjny model wsparcia dla pracownikéw
50+, dezaktywizacja zawodowa oznacza zazwyczaj dezaktywizacje ,w 0go-
le”. Staro$¢ rozpoczyna si¢ wraz z przejsciem na emeryture i oznacza czesto
wycofanie z zycia, wykluczenie, samotnos¢ i pogorszenie sie subiektywnie
ujetej jakosci zycia. Strategii biernosci sprzyjaja zaréwno uwarunkowania
zewnetrzne (m.in. sytuacja na rynku pracy, postawy pracodawcoéw, dotych-
czasowy system emerytalny, wizerunek osob starych i brak oferty dla ,,ak-
tywnych senioréw”), jak i postawy oraz mentalno$¢ duzej czesci samych
senioréw (m.in. mitologizacja emerytury postrzeganej jako okres zastuzo-
nego odpoczynku, postawy roszczeniowe i nieche¢ do aktywnosci)*'.

Jak wskazujg badania M. Halickiej i J. Halickiego, aktywnos¢ ludzi sta-
rych w czasie wolnym przybiera rézng posta¢. Wyrdznili oni pie¢ typow
aktywnosci w czasie wolnym:

o aktywno$¢ rekreacyjno-hobbystyczna — spacery, zajecia sportowe,
praca w ogrodku lub na dzialce, uprawianie tzw. zaje¢ mitos$niczych,
jak: malarstwo, muzyka, rekodzielo, a takze wyjscia do kina, teatru
czy na koncert,

 aktywnos¢ receptywna - ogladanie telewizji, stuchanie radia, czytanie
gazet i ksigzek — najczesciej realizowane w warunkach domowych,

o aktywno$¢ zorientowana publicznie — dziatalno$¢ spoleczna i poli-
tyczna oraz publiczna dzialalno$¢ w parafii,

o aktywno$¢ integracyjna — spotkania i rozne dziatania, szczegdlnie
o charakterze naukowo-szkoleniowym, towarzyskim i uslugowa

¥ Eadem, Uniwersytety, op. cit.

0 Eadem, Ukryty potencjal, op. cit., s. 134.

4 http://www.50pluspomorze.pl/repository/files/Raport_innowacyjny_50pluspo
morze.pdf [dostep 2 kwietnia 2012].
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dziatalnos¢ charytatywna. Przykladami aktywnosci sg: kluby senio-
ra, kola gospodyn, grupy samopomocowe, UTW, spotkania z przy-
jaciolmi, towarzyskie spotkania w restauracji, kawiarni oraz praca
charytatywna,

 inne rodzaje aktywnosci - pojedyncze formy aktywnosci, ktdre nie
miescily si¢ w wyzej oméwionych typach.

Wiréd wymienionych pieciu typéw najbardziej popularne okazaly sie
aktywno$¢ receptywna i integracyjna®.

Zachowanie szeroko rozumianej aktywnos$ci w okresie starosci uzalez-
nione jest od wielu okolicznosci i czynnikéw zaréwno w wymiarze jed-
nostkowym, jak tez grupowym i spolecznym. Wedlug WHO wérdéd de-
terminantéw wplywajacych na zachowanie aktywnosci przez osoby stare
mozna wyodrebnié: determinanty ekonomiczne, determinanty spoteczne,
srodowisko fizyczne, determinanty indywidualne, determinanty behawio-
ralne, zdrowie i ustugi spoleczne. Zwraca si¢ uwage, ze wszystkie osadzone
sa w szerszym kontekscie plci (gender) i kontekscie kulturowym®. W in-
nym ujeciu na rodzaj aktywnosci podejmowanych przez osoby stare wpltyw
majg m.in.: wyksztalcenie, srodowisko rodzinne, osobowos¢, stan zdrowia
i kondycja fizyczna, warunki bytowe, ple¢, miejsce zamieszkania, instytu-
cje kultury*. Niezaleznie od rodzaju przyjetego podejscia swiadomo$¢ de-
terminantow aktywno$ci seniorow jest kluczowa dla podjecia skutecznych
dziatan aktywizacyjnych.

Aktywno$¢ senioréw osadzona jest w szerokim kontekscie spotecznym.
Postawy senioréw wydaja si¢ by¢ w pewnej czesci zgodne z oczekiwaniami
spolecznymi wyrazonymi w badaniach opinii publicznej. W badaniu CBOS
»Polacy wobec ludzi starszych i wlasnej starosci”™ z 2009 r. zdecydowana
wiekszos$¢ respondentow (87%) stwierdzila, ze ludzie starzy, zdefiniowani
jako osoby, ktore skonczyly 60. rok zycia i emeryci, sg potrzebni spoteczen-
stwu (przy 9% twierdzacych, ze ludzie starzy sg raczej obcigzeniem dla spo-
teczenstwa). Wedlug respondentdw takie osoby sg potrzebne do opieki nad
wnukami w trakcie nieobecnos$ci pracujacych rodzicéw (97%). Ponadto

2 M. Halicka, ]. Halicki, Integracja spoteczna i aktywnos¢ ludzi starszych [w:] Pol-
ska starosé, B. Synak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002,
s. 189-218.

B Active ageing: a policy, op. cit.

“ B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spo-
tecznej, op. cit., s. 162.

* Komunikat z badan CBOS, Polacy wobec ludzi starszych i wlasnej starosci, War-
szawa 2009 r.
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respondenci cenili wiedz¢ i doswiadczenie senioréw (95%) oraz to, ze sg
oni dobrymi sagsiadami dostrzegajacymi to, co si¢ dzieje w otoczeniu (92%).
Zwracano uwage, ze osoby te sg potrzebne, bo moga pomaga¢ finansowo
swoim dzieciom i wnukom (90%). Nie jest wykluczone, ze postrzeganie
0s06b starych jako opiekunéw ma pewien zwiazek z przewaga w tej grupie
kobiet i silnie utrwalonej roli kobiet jako opiekunek - zaréwno ze wzgledow
kulturowych, jak i deficytéw systemu opieki publicznej. To, ze osoby stare
majg czas na zajecie sie dziatalnoscig spoteczng, dostrzegato mniej osob
(88%). Wyniki badania wskazuja, Ze osoby po 60. roku Zycia i emeryci sg
czedciej postrzegani w tradycyjnych rolach opiekunéw i mentoréw niz jako
osoby aktywne. Jednak taka forma ,,uswieconej” aktywnosci senioréw ze
wzgledu na zmiany w poziomie ptodno$ci oraz procesie formowania i roz-
padu rodzin, a takze migracje* odgrywa coraz mniejsze znaczenie. Zmiany,
jakie zachodzg, potwierdzajg m.in. badania ISP, gdzie tylko 9% nieaktyw-
nych zawodowo kobiet w wieku okoloemerytalnym faktycznie opiekuje sie
wnukami?®’.

Badania Eurobarometru dla Polski dotyczace postrzegania osob po 55.
roku zycia w kategoriach uzytecznosci dla spoteczenstwa potwierdzajg wy-
niki badania CBOS.

Wedlug respondentéw osoby stare wnosza wkiad przede wszystkim jako
opiekunowie wnukéw (83%), podpora finansowa dla swoich rodzin (65%),
opiekunowie chorych lub niepelnosprawnych czlonkéw rodziny (64%),
jako konsumenci (59%), jako pracownicy (53%), zaledwie 31% bioracych
udzial w badaniu postrzega ich jako wolontariuszy*.

Spoleczne oczekiwania najprawdopodobniej wplywaja na zachowania
0sob starych, w tym moga powstrzymywac ich przed podejmowaniem
okreslonych aktywnosci, zwlaszcza jesli dodatkowo osoby stare narazone
sg na dyskryminacje, niestety w $wietle badan czesto odczuwang przez pol-
skich senioréw*.

 Third Demography Report, op. cit.

47 Babcia Polka? Nieprawda! To tylko mit, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 listopada 2011 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,10724787,Babcia_Polka__Nieprawda__To_tyl-
ko_mit.html#ixzz1f5ZIS59H [dostep 20 kwietnia 2012].

8 Aktywne starzenie sig, Eurobarometer, op. cit.

* Osoby po 50. roku zycia zapytane o to, czy osoby starsze w Polsce spotykaja sie
z nieréwnym, gorszym traktowaniem z powodu wieku ,,tak i raczej tak” odpowiedzialo
58% respondentdw, ,,nie i raczej nie” 28%, a 14% ,,trudno powiedzie¢” [za:] Stop dyskry-
minacji ze wzgledu na wiek, Akademia Rozwoju Filantropii, Warszawa 2005, s. 93, http://
www.zysk50plus.pl/storage/fck/file/stop_publikacja.pdf [dostep 12 kwietnia 2012 r.].
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Wisrod wewnetrznych uwarunkowan aktywnosci istotne znaczenie
w polskich realiach przywigzuje si¢ do zdrowia i sytuacji materialnej senio-
réw. Bariery z tym zwigzane, cho¢ w dalszym ciggu wystepuja, to jednak ich
rzeczywista skala, jak wskazujg badania PolSenior, jest mniejsza niz w po-
przednich latach.

Sytuacja ekonomiczna oséb starych w poréwnaniu z sytuacja ekono-
miczng innych grup moze by¢ oceniona jako wzglednie dobra®. Osoby stare
poproszone o oceng swojej sytuacji materialnej w ponad 60% stwierdzali, ze
wystarcza im na wszystko. W komentarzu do badania autorzy stwierdzili,
ze odsetek respondentéw pozytywnie oceniajacych swoja sytuacje docho-
dowa jest wyzszy niz nalezaloby oczekiwal. Autorzy podejrzewaja, ze moze
zachodzi¢ proces $wiadomego zanizania potrzeb, a inne potrzeby nie sg
identyfikowane®'. Niezaleznie od oceny wynikéw nalezy stwierdzi¢, ze moz-
liwo$¢ zaspokojenia potrzeb zwigzana jest z miejscem zamieszkania i pcig -
mieszkajacy poza duzymi o$rodkami miejskimi i kobiety znajduja sie w naj-
gorszej sytuacji. Szczegdlnie zta sytuacja kobiet ma zwigzek z problemem
nadumieralno$ci mezczyzn, ktdry sprawia, ze wiekszos$¢ osob starych w Pol-
sce to kobiety™. Utrata partnera zyciowego powoduje liczne konsekwencje
psychologiczne, spoteczne i ekonomiczne. Smieré wspétmatzonka moze
stawia¢ osobe starg przed problemem samotno$ci, utraty czy rozmycia sie-
ci kontaktow spolecznych i pogorszeniem sytuacji materialnej, co w istotny
sposob ma wplyw na mozliwosci prowadzenia aktywnego zycia.

Obok sytuacji materialnej istotne znaczenie dla aktywnosci senioréow
ma stan ich zdrowia i sprawno$¢. Istotne uposledzenie sprawnosci w skali
ADL® wystepowalo u 4%, a w skali IADL* u 29,7% o0s6b w wieku co naj-
mniej 65 lat. Badania potwierdzily, Ze niesprawno$¢ poglebiala si¢ z wie-
kiem. Jednoczesnie 29% osob w wieku 65 lat i wigcej mialo orzeczenie

% Dochody i warunki Zycia ludnosci (raport z badania EU-SILC 2010), GUS, War-
szawa 2012.

! P. Bledowski, Sytuacja materialna oséb starszych [w:] Aspekty medyczne, psycho-
logiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia ludzi w Polsce, M. Mossakowska, A. Wie-
cek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwo Medyczne, Poznan 2012, s. 393-406.

2 W 2010 r. wspdtezynnik feminizacji w grupie 60-64 lata wynosit 118,2; w grupie
65-69 wynosit 131,5; wérdd oséb 70-74 wynosil 149,3; a w grupie 75+ 200,9 (na pod-
stawie danych GUS).

3 ADL - tj. samodzielno$¢ w zakresie wykonywania podstawowych czynnosci zy-
cia codziennego, takich jak mycie, ubieranie, jedzenie, poruszanie si¢, kontrolowanie
potrzeb fizjologicznych oraz samodzielne korzystanie z toalety.

* TADL - zlozone czynnodci zycia codziennego — korzystanie z telefonu, korzy-
stanie z komunikacji publicznej, zakupy, przygotowywanie positkéw, prace domowe,
pranie, przyjmowanie lekéw i gospodarowanie pieniedzmi.
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o niepelnosprawnosci®. Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze tak duza licz-
ba 0s6b ze statusem osoby niepelnosprawnej ma tez w pewnym stopniu
zwigzek z checig uzyskania korzysci materialnych®. Zaburzenia wzroku
stwierdzono u 49% oséb w wieku 65 lat i wiecej — umiarkowane u 47,2%
i znaczne u 1,8%, a zaburzenia stuchu u 29,4% osob. W przypadku obu
niepetnosprawnosci ich czesto$¢ i stopien postepowal wraz z wiekiem.
Mimo ze w 2011 r. tak wielu senioréw miato problemy ze sprawnoscig, to
jak stwierdzono w badaniu PolSenior bylo to ponad dwa razy mniej niz
w badaniu GUS przeprowadzonym w roku 1987

W zachowaniu mozliwosci aktywnego Zycia przez osoby starsze, jak
podkresla WHO, istotne znaczenie ma promocja zdrowia i system opie-
ki zdrowotnej. Zwraca uwage na konieczno$¢ upowszechniania dobrych
wzorcow przez kampanie informacyjne, wczesnego wykrywania dysfunkcji
przez badania przesiewowe, a takze stosowania odpowiednich metod le-
czenia. System opieki zdrowotnej powinien zosta¢ dostosowany do potrzeb
ludzi starych, ktére w duzej czedci r6znig si¢ od potrzeb innych czestszym
wystepowaniem chorob chronicznych i nieuleczalnych - jednoczesnie trze-
ba zwrdci¢ uwage, ze w Polsce alarmujaco brakuje odpowiednio przygoto-
wanych lekarzy geriatrow i oddziatéw geriatrycznych. Oprécz wlasciwego
sprofilowania ustug konieczne jest zapewnienie dostepu do ustug zdrowot-
nych przez podstawowg opieke zdrowotng blisko miejsca zamieszkania,
a takze zapewnienie dostepu do odpowiednich lekéw, co w polskich wa-
runkach czesto jest problemem. Podkresla sig, ze za zachowanie zdrowia
i sprawnosci odpowiedzialna jest tez sama jednostka, stad tak duze znacze-
nie programoéw profilaktyki. Zaprzestanie palenia papierosow, aktywnos¢
fizyczna, odpowiednia dieta, dbalo$¢ o zeby, ograniczenie spozywania al-
koholu, ktéry na osoby stare dziata inaczej ze wzgledu na zmiany metaboli-
zmu, sg tematami, ktore w dalszym ciagu spotykaja si¢ z niewystarczajacym
zrozumieniem samych zainteresowanych.

> B. Wizner i inni, Ocena stanu funkcjonalnego u osob w starszym wieku [w:]
Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia ludzi w Polsce,
M. Mossakowska, A. Wiecek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwo Medyczne,
Poznan 2012, s. 81-94.

% To idzie staro$¢. Postawy 0s6b w wieku przedemerytalnym, raport z badan, P. Szu-
kalski (red.), ISP, Warszawa 2008, s. 60.

7 E. Klimek i inni, Stan wzroku i stuchu u 0séb w wieku podesztym [w:] Aspekty me-
dyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia ludzi w Polsce, M. Mossa-
kowska, A. Wiecek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwo Medyczne, Poznan
2012,s. 95 -108.
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Aktywno$¢ spoteczna osob starych w Polsce jest jedng z najstabiej
rozpowszechnionych aktywnosci, w ktorej najczesciej uczestnicza osoby
juz wczesniej wyrdzniajace sie dziatalnoscig spoleczna™ oraz osoby stare
kontynuujace aktywno$¢ zawodowy. Jak wskazujg badania CBOS, osoby
catkowicie bierne zawodowo rzadko nalezg do organizacji i dzialajg na ich
rzecz (6%), znacznie czesciej jest to udzialem osob pracujacych w pelnym
(12%) lub niepelnym (13%) wymiarze czasu pracy oraz pracujacych do-
rywczo (14%)%.

W przywolywanym badaniu Stowarzyszenia Kolon/Jawor na temat
wolontariatu seniorzy zapytani o powody braku zainteresowania ta for-
ma aktywnosci wskazuja: brak swiadomosci (nie interesuje si¢ tym, nigdy
o tym nie my$lalem - 30%), brak czasu (24%), koniecznos¢ zatroszczenia
sie w pierwszej kolejnosci o siebie i rodzing (19%), stan zdrowia (sadze, ze
nie jestem do tego fizycznie zdolny — 17%) oraz brak wiary w przydatnos¢
(nie sadze, zebym miata co$ do zaoferowania — 9%). Bardziej poglebiona
analize dotyczacg uczestnictwa senior6w w wolontariacie przedstawiono
w publikacji ISP®. Wedlug autorki opracowania podstawowg przeszkoda
jest bierny styl zycia na emeryturze, w ktérym dominuja pasywne sposoby
spedzania wolnego czasu. Istotnymi barierami sg tez matle zainteresowanie
dzialalnoscig spoteczng i negatywne skojarzenia z nig zwiazane, co potwier-
dzaja tez inne badania®. Niska aktywnos¢ na polu wolontariatu zwigzana
jest takze z po$wiecaniem czasu na pomoc wlasnym dzieciom czy wnukom.
Dla czesci starszych senioréw przeszkoda jest zty stan zdrowia i zla sytua-
cja materialna, ktére nie pozwalaja koncentrowac sie na dzialalnosci spo-
tecznej. Istotng bariere stanowia obawy natury emocjonalnej i strach przed
podjeciem nowej roli. Znaczenie ma takze brak zrozumienia, czym jest wo-
lontariat i sita stereotypdw, co znajduje potwierdzenie w badaniu CBOS
»Mlody, bogaty, wyksztalcony, religijny — mit polskiego wolontariusza™.
Utrzymywaniu sie tych przekonan sprzyja niedostateczne upowszechnienie
wiedzy i informacji o mozliwo$ciach podjecia wolontariatu. Mozna przyjac,
na podstawie badan na temat czlonkostwa w organizacjach i stowarzysze-

58 B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy, op. cit., s. 161.

¥ Komunikat z badan CBOS, Obraz typowego Polaka w starszym wieku, Warszawa
2010.

5 P. Sobiesiak, Aktywni 60+? Wolontariat osob starszych w Polsce, Instytut Spraw
Publicznych, ,, Analizy i Opinie” 2011, nr 117, marzec 2011.

' M. Halicka, J. Halicki, Integracja, op. cit.

2 Komunikat z badan CBOS, Mtody, bogaty, wyksztatcony, religijny — mit polskiego
wolontariusza, Warszawa 2011.
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niach®, ze poziom aktywnosci rézni si¢ ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia — aktywnosci sprzyja zamieszkiwanie w miastach®.

Podsumowanie

W sytuacji zasadniczych przeobrazen struktury demograficznej i zmian
samych seniorow oraz ich otoczenia spofecznego dziatania aktywizujace
senioréw majg szczegdlnie istotne znaczenie dla funkcjonowania spole-
czenstw i podtrzymywania jakosci zycia osob starych. W dzialaniach tych
musi by¢ brana pod uwage duza heterogenicznos¢ grupy senioréw — roz-
norodno$¢ m.in. preferencji, zainteresowan i mozliwosci. Wystepujace
ograniczenia aktywno$ci oséb starych powinny by¢ analizowane nie tylko
przy tworzeniu programoéw aktywizacji, ale takze w kreowaniu rozwiazan
adresowanych do oséb miodych i 0s6b w wieku $rednim, ktére pozwola w
przysztosci zmniejszy¢ dotkliwos¢ tych ograniczen.

Postulat aktywnego starzenia moze by¢ postrzegany jako nieadekwat-
ny do mozliwosci i oczekiwan duzej czgsci obecnych senioréw i oséb na
»przedpolu starosci”. Jednak wsréd oséb z mlodszych grup wieku, wraz ze
wzrostem wyksztalcenia, coraz lepsza sytuacja zdrowotna, przeobrazenia-
mi rodziny, mozna spodziewa¢ si¢ stopniowego odchodzenia od modelu
biernej starosci.

Wolontariat jako jedna ze sprawdzonych form aktywizacji seniordw,
mimo wielu ciekawych inicjatyw, ma w Polsce nadal charakter marginalny.
Zadaniem administracji i organizacji pozarzagdowych powinno stac si¢ sku-
teczniejsze upowszechnianie idei wolontariatu i zwigkszanie mozliwosci
pracy wolontariackiej, uwzgledniajacych potrzeby i mozliwosci seniordw.
Podobnie w przypadku majacego ciagle ograniczony zasieg ruchu UTW
potrzebne sg bardziej zdecydowane kroki.

Aktywno$¢ spofeczna senioréw pozostaje na niskim poziomie. Male
zaangazowanie senioréw mozna tlumaczy¢ czynnikami spotecznymi, psy-
chologicznymi i kulturowymi. Trzeba tez pamieta¢ o powaznym ograni-
czeniu, jakim jest stan zdrowia, czgsto w ogdle uniemozliwiajacy podjecie
takiej aktywnosci.

Jak wskazuje M. Rosochacka-Gmitrzak®, osiagniecie pozytywnych
efektow wymaga koordynacji dziatan na rzecz tworzenia systemu aktywi-

3 M. Halicka, J. Halicki, Integracja, op. cit.

¢ Czlonkostwo w organizacjach, stowarzyszeniach ogotem deklarowalo 15,6% re-
spondentéw, przy czym w miastach i na wsi bylo to odpowiednio 16,1% i 10,7%.

% Eadem, Byty nieznane, op.cit.
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zacji senioréw. Obecny kierunek tych dziatan pozostaje nieznany, nieskoo-
rdynowany, publiczna debata za$ nie zawsze trafnie czy skutecznie podnosi
te kwestie.
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Wstep

Przecigtna dlugos¢ zycia w krajach uprzemyslowionych systematycznie
sie wydluza, co oznacza takze dluzszy okres korzystania z emerytury. To
w polaczeniu ze zmniejszajacg si¢ liczbg 0sob w wieku najwyzszej aktyw-
nosci zawodowej (20-59 lat) prowadzi do trudnego do udzwignigcia obcig-
zenia dla obecnych systeméw emerytalnych. Z tego wzgledu zaczeto coraz
uwazniej analizowa¢ relacje miedzy ustawowym wiekiem emerytalnym
a dalszym $rednim trwaniem zycia. Formalne przesuniecie wieku emery-
talnego jest jednak tylko powierzchownym potraktowaniem zagadnienia,
nie rozwigzujacym istoty problemu. Niniejszy artykul wskazuje szersze
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aspekty przedluzenia aktywnosci zawodowej niz tylko kwestie wieku eme-
rytalnego.

Punktem wyijscia dla rozwazan jest toczaca si¢ w ostatnich latach w Unii
Europejskiej dyskusja nad potrzebg przesuniecia wieku przechodzenia na
emeryture. Wprawdzie nie jest to obszar polityki unijnej, budzi jednak
coraz wigksze zainteresowanie na forum UE, bowiem w sytuacji stale po-
glebiajacej si¢ integracji gospodarek i spoleczenstw panstw czlonkowskich
sukcesy lub porazki krajowych polityk i reform emerytalnych wywotuja
silne reperkusje poza granicami narodowymi. Powodzenie reform emery-
talnych w panstwach czlonkowskich jest zatem jednym z czynnikéw wa-
runkujacych prawidtowe funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej,
a takze determinuje sukces dtugofalowych polityk Unii, zwlaszcza strategii
»Europa 2020

W dalszej czesci artykutu omoéwione sg podstawowe przyczyny rezygna-
¢ji z aktywnosci zawodowej oraz dzialania w kierunku wydtuzenia obecno-
$ci oso6b starszych na rynku pracy. Dla osiagniecia tego celu proste zmiany
w prawie sg zdecydowanie niewystarczajgce, konieczne wydajg si¢ wielo-
kierunkowe dziatania prowadzace do przebudowy rynku pracy i polityki
personalnej w firmach i instytucjach oraz do zmiany nastawienia do aktyw-
nosci zawodowej 0s6b w wieku powyzej 50 lat. Wymaga to jednoczesnego
oddzialywania poprzez rdézne instrumenty: prawne, finansowe, edukacyj-
ne, psychologiczne itp. Jednym z rozwijanych od paru lat kierunkéw nowo-
czesnego podejscia do zarzadzania jest zarzadzanie wiekiem, cho¢ w Polsce
kierunek ten dopiero zaczyna si¢ ksztaltowac.

Wiek emerytalny w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie reguluje wprost zasad przechodzenia na emerytu-
re w krajach cztonkowskich. Jednak kolejne dokumenty poswiecone dtu-
gofalowemu rozwojowi spoleczno-gospodarczemu Europy, poczawszy od
strategii lizbonskiej, wskazujg na coraz pilniejsza potrzebe podniesienia
stopy zatrudnienia pracownikéw w wieku powyzej 50 lat oraz przesuniecia
sredniego faktycznego wieku przechodzenia na emeryture. Szacunki przy-
wolane w strategii ,,Europa 2020” wskazuja, Ze po roku 2013 liczba oséb
aktywnych zawodowo zacznie si¢ w UE wyraznie zmniejsza¢ wraz z odcho-
dzeniem na emeryture pokolenia wyzu demograficznego. Juz obecnie licz-
ba oséb w wieku powyzej 60 lat rosnie dwa razy szybciej niz przed rokiem
2007, tj. o ok. 2 mln 0s6b rocznie wobec 1 mln wczesniej. A mniejsza liczba
ludnosci czynnej zawodowo i wzrost liczby emerytow stanie si¢ powaznym
obcigzeniem dla systemow opieki spoleczne;.
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W lipcu 2010 r. Komisja Europejska opublikowata Zielong ksiege na rzecz
adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie’.
Stala sie ona punktem wyjscia do dyskusji na temat mozliwosci rozwiazy-
wania w skoordynowany sposéb niektérych kwestii wspolnych oraz zapew-
nienia zgodno$ci reform emerytalnych ze strategia ,,Europa 2020”. Zielona
ksiega nie podwaza prerogatyw panstw czlonkowskich w kwestii emerytur
i nie formuluje sugestii, Ze istnieje jeden idealny model dla wszystkich sy-
stemow emerytalnych. Przypomina jednak, ze wplyw publicznych wydat-
kéw emerytalnych na finanse publiczne w jednym panstwie cztonkowskim
moze mie¢ powazne reperkusje w innych panstwach, a fundusze emery-
talne sg integralng cze$cig rynkow finansowych, wiec ich struktura moze
wspiera¢ lub hamowac¢ swobodny przeptyw pracownikéw lub kapitatu.

Autorzy publikacji wskazuja, ze jedng z wyraznych tendencji, wystepu-
jacych w ostatnich latach w krajach UE, jest zachecanie ludzi do pracowania
dluzej m.in. poprzez podwyzszanie wieku emerytalnego; wynagradzanie
pdzniejszego przejscia na emeryture i zniechecanie do wczesniejszej eme-
rytury; umozliwianie starszym pracownikom pozostania na rynku pracy
oraz wspieranie rownosci plci w kwestii zatrudnienia, w tym wyréwnywa-
nie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet. Wraz ze wzrostem oczekiwanej
dlugosci zycia wydluza si¢ czas spedzony na emeryturze, wiec dla stabilno-
$ci systemu emerytalnego konieczne staje si¢ wydtuzenie okresu aktywno-
$ci zawodowej. Tymczasem w UE mniej niz 50% oséb w wieku do 60 lat jest
nadal aktywnych zawodowo.

Kwestie te poglebione zostaly w Planie na rzecz adekwatnych, bezpiecz-
nych i stabilnych emerytur opublikowanym w lutym 2012 r2. Zgodnie
z przedstawiong w nim prognoza do 2060 r. $rednie trwanie zycia wydtuzy
sie w poréwnaniu z rokiem 2010 dla mezczyzn o 7,9 roku, a dla kobiet 0 6,5
roku. Tym samym, jesli kobiety i mezczyzni, zyjac dluzej, nie beda rowniez
dluzej aktywni zawodowo i nie zaoszczedza wigcej pieniedzy na swoja eme-
ryture, nie bedzie mozna im zagwarantowa¢ odpowiednich $rodkéow utrzy-
mania, poniewaz zwigzany z tym wzrost wydatkéw bedzie niemozliwy do
udzwigniecia przez budzety narodowe. Konieczne jest wigc opracowanie
i wdrozenie kompleksowej strategii dostosowania systemow emerytalnych
do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych i demograficznych.

Jednym z elementéw postulowanej przez Komisje Europejska strategii
powinno by¢ zwigkszenie wskaznika zatrudnienia i to nie tylko osob ze
starszych grup wiekowych, ale takze z innych grup o wskaznikach zatrud-

! KOM(2010) 365 wersja ostateczna.
2 KOM(2012) 55 wersja ostateczna.
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nienia ponizej $redniej, takich jak kobiety, imigranci i mtodziez. Osiaggnie-
ciu tego celu ma stuzy¢ przesuniecie wieku uprawniajgcego do emerytury
(w tym stopniowe wycofywanie systemow wczesnych emerytur) przy jed-
noczesnym zapewnieniu szerszych mozliwosci pozostania na rynku pra-
cy poprzez m.in. dostosowanie miejsc pracy i organizacji pracy do zmian
w strukturze wieku pracownikéw, promocje uczenia si¢ przez cate zycie,
dziatania ulatwiajace pogodzenie pracy, zycia prywatnego i rodzinnego,
zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

W poszczegdlnych krajach czlonkowskich sytuacja jest bardzo zrézni-
cowana. Tabela 1 prezentuje wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w 15 wy-
branych krajach cztonkowskich Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Czeé¢ krajow juz podjeta proces wydtuzania wieku
emerytalnego oraz zrdwnywania wieku przej$cia na emeryture mezczyzn
i kobiet, co pokazujg dane dla roku 2040. Mozna si¢ jednak spodziewa¢, ze
nawet te kraje, w ktorych - wedlug stanu prawnego na dzien dzisiejszy —
wiek emerytalny nie ulega zmianie, w obliczu zmian demograficznych beda
musialy podja¢ prace w kierunku jego wydluzenia. W Polsce w maju 2012 r.
Sejm uchwalil zmiane ustawy o emeryturach i rentach, decydujac o stop-
niowym wydluzaniu ustawowego wieku emerytalnego do 67 lat i zréwna-
niu go dla mezczyzn i dla kobiet®.

Tabela 1. Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w wybranych krajach UE

Kraj kobiety mezczyzni
2010 2040 2010 2040
Austria 60 65 65 65
Belgia 60 60 60 60
Czechy 58,7 65 61 65
Dania 65 67 65 67
Francja 60,5 61 60,5 61
Grecja 57 60 57 60
Hiszpania 65 65 65 65
Holandia 65 65 65 65
Niemcy 65 65 65 65
Polska 60 60 65 65
Portugalia 65 65 65 65
Szwecja 65 65 65 65
Wegry 59 65 60 65
Wielka Brytania 60 67 60 67
Wiochy 59 65 59 65

Zrodto: Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20 Countries, OECD Pub-
lishing, Paris 2011.

* Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 637.
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Wydluzenie wieku emerytalnego nie oznacza jednak automatycznego
wydluzenia okresu aktywnosci zawodowej, wymaga bowiem jednoczesnego
stworzenia takich warunkéw zatrudnienia, aby osoby w wieku powyzej 50 lat
w oczekiwaniu na pdzniejsza emeryture nie staly sie klientami opieki spotecz-
nej. Tymczasem w Polsce juz obecnie problemem jest wysoki poziom dezak-
tywacji zawodowej na pare lat przed ustawowa emerytura, bowiem $redni
wiek wyjscia z rynku pracy wynosi dla mezczyzn 61,4 lat, a dla kobiet 57,5
lat". W ocenie spolecznej najwazniejszymi przyczynami wczesniejszego niz
w innych krajach koniczenia aktywnosci zawodowej jest to, ze pracodawcom
nie zalezy na starszych pracownikach (34% odpowiedzi) oraz ze stan zdrowia
Polakéw jest gorszy (31% odpowiedzi). Natomiast powodem kontynuowania
pracy sg gtéwnie uzyskiwane dochody (70% odpowiedzi) oraz zapewnienie
wyzszej emerytury wynikajacej z dtuzszego stazu pracy (34% odpowiedzi)®.

Przyczyny wczesnego wychodzenia os6b w wieku 50 lat
i wiecej z rynku pracy

Problem wypychania z rynku pracy oséb starszych jest zauwazalny we
wszystkich krajach wysoko rozwinietych, na co zwraca uwage m.in. OECD.
W raporcie z 2006 r.° wskazuje ona, ze $rednio dla jej wszystkich krajéw czton-
kowskich mniej niz 60% oséb w wieku 50-64 nadal pracowato, cho¢ odsetek
ten w poszczegdlnych krajach waha sie od ponizej 50% do ponad 70%. Jedno-
cze$nie stale wydluza sie czas zycia po zakonczeniu aktywnosci zawodowej:
z 11 lat dla mezczyzn i 14 dla kobiet w 1970 r. do prawie 18 lat dla mezczyzn
i23 dla kobiet w 2004 r. We wszystkich krajach utrzymuja si¢ takze stereotypy
dotyczace zatrudniania osob starszych: pracownicy w wieku 50 lat i wigcej
uznawani sg za malo elastycznych w dostosowywaniu sie do zmian technolo-
gicznych i organizacyjnych, bardziej kosztownych w stosunku do wydajnosci
niz mlodsi pracownicy oraz ucigzliwych z punktu widzenia praw dotyczacych
ochrony zatrudnienia w wieku przedemerytalnym. Napotykaja tez dyskrymi-
nacje zwigzang z wiekiem w przypadku awansow czy dostepu do szkolen.

Polska znajduje si¢ w gronie panstw o najnizszym poziomie zatrud-
nienia w grupie wiekowej 50-64; zblizony udziat 0séb pracujacych w tym
wieku (nieco ponizej 50%) notuja jeszcze Wegry, Austria, Belgia i Wlochy,

* Dane Eurostatu dla roku 2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/product_details/ dataset?p_product_code=TSIEMO030 [dostep 15 lutego 2012 r.].

> Raport z badania ,,Polacy na temat aktywno$ci zawodowej senioréw’, oprac.
D.J. Olszewski [w:] Praca dla osob starszych, materialy z konferencji ,Praca dla os6b
starszych”, ktora odbyta si¢ w Kancelarii Prezydenta 18 pazdziernika 2011 r., s. 119.

¢ Live Longer. Work Longer: A Synthesis Report, OECD, Paris 2006.
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ostatnie miejsce wérod badanych krajéw zajmuje Turcja (ok. 40%)’. Czyn-
niki decydujgce o tak wysokim poziomie dezaktywacji zawodowej 0séb
w wieku 50 lat i wiecej majg wieloraki charakter, poczgwszy od historycz-
no-cywilizacyjnych, przez demograficzno-kulturowe do ekonomicznych®.

Przyczyny historyczne siggajg okresu transformacji gospodarczej zapo-
czatkowanej w 1989 r. Jednym z przejawow catkowitej przebudowy systemu
gospodarczego byla upadtos$¢ wielu zakladéw pracy oraz gleboka restruk-
turyzacja innych, czemu towarzyszyl gwaltowny wzrost stopy bezrobocia.
Korzystnym rozwigzaniem w tamtym okresie wydawalo si¢ umozliwienie
réznym grupom zawodowym wczesniejszego przejscia na emeryture tak,
aby zwolni¢ miejsca pracy dla mlodszych rocznikow. Efektem byt utrzymu-
jacy sie do dzi$ spadek aktywnosci osob starszych.

Natozyly si¢ na to zmienione wymogi rynku pracy, co sprawilo, ze wy-
ksztalcenie uzyskane w innej epoce oraz nawyki i doswiadczenie z pracy
w warunkach gospodarki nakazowo-rozdzielczej okazaly sie malo przydat-
ne, a nawet byly dodatkowym obcigzeniem w nowej rzeczywistoéci eko-
nomicznej. Niecheci do aktywnosci sprzyjaly takze ugruntowane przez
lata postawy roszczeniowe oraz mocno rozpowszechnione przekonanie, ze
emerytura to okres zastuzonego odpoczynku nalezny kazdemu po z gory
okreslonym czasie przepracowanym ,na etacie”.

Réwnolegle nastepowaly szybkie przeobrazenia w szerszej skali, zwia-
zane z postepujaca globalizacja i niespotykanym wcze$niej tempem zmian
technologicznych. Postawily one pracownikéw przed zupelnie nowymi wy-
maganiami zwigzanymi z kompetencjami jezykowymi, obstugg komputera
i innych, wczesniej nieznanych, urzadzen elektronicznych czy nowoczes-
nych maszyn. Okazalo sig, Ze starsi pracownicy majg nizsze umiejetnosci
niz pokolenie dopiero wchodzace na rynek pracy i nie zawsze sg w stanie te
braki szybko nadrobi¢ czy zrekompensowa¢ doswiadczeniem zawodowym.
Mankament ten poglebial brak nawyku stalego doksztalcania (konieczno-
$ci nieistniejgcej w poprzednim systemie), jak rowniez brak rozwinietego
systemu ksztalcenia przez cale zycie.

Na obiektywne ograniczenia kompetencji starszych pracownikéw naklada
sie subiektywne przekonanie pracodawcow o mniejszej wydajnosci pracy tej
grupy oraz powszechna we wspolczesnym spoleczenstwie wigksza akceptacja
0sob mlodych (co niekiedy okreslane jest jako ,kult mtodosci” w dzisiejszej
kulturze popularnej). Nie sa natomiast dostrzegane takie cechy, jak: wielolet-

7 Ibidem, s. 29.
8 Szanse i bariery zatrudniania 0sob w wieku 45+ w wojewddztwie pomorskim. Raport
koticowy, A. Niedzielny, M. Waleczna (red.), Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku, 2009.
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nie do$wiadczenie, wyzsza lojalnos¢ wobec firmy, wigksza stabilizacja w zyciu
osobistym - nie stanowig one zatem dodatkowych atutéw na rynku pracy.

Niebagatelny wplyw na indywidualng decyzje o rezygnacji z pracy maja
kwestie zdrowotne. Jak potwierdzajg badania’, 88% o0sdb, ktore zdecydo-
waly sie na przejscie na emeryture, wskazuje wlasnie stan zdrowia, jako
gléwny powdd tej decyzji. W niewielkim stopniu natomiast przeszkoda
w kontynuowaniu aktywnosci zawodowej jest potrzeba sprawowania opieki
nad osobami z rodziny innymi niz wlasne dzieci (rodzice, partner, wnuki).
Stosunkowo najcze$ciej jako powdd rezygnaciji z pracy wskazywana jest po-
trzeba opieki nad wnukami, lecz trudno jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest
faktyczny kierunek tej zaleznosci: czy obowigzek opieki sktania do rezygna-
cji z pracy, czy mozliwos¢ przejscia na emeryture motywuje do wiekszego
zaangazowania si¢ w pomoc wychowawczg swym dorostym dzieciom'.

Motywacje ekonomiczne skfaniajace do zaprzestania aktywnosci zawo-
dowej zalezg przede wszystkim od proporcji miedzy aktualnymi zarobkami
a wysokosciag $wiadczen zwigzanych z rezygnacja z pracy. Badania z roku
2008 wskazujg, ze graniczna warto$¢ stopy zastapienia (relacji emerytury
do otrzymywanego wynagrodzenia) wynosi 0,837. Oznacza to, ze mozli-
wos¢ uzyskania ok. 84 groszy swiadczenia emerytalnego w zamian za zto-
towke wynagrodzenia otrzymywanego za wykonywang prace wystarczaja-
co motywuje do rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej. Warto zauwazy¢, ze
im nizsze zarobki z wykonywanej pracy, tym osiaggniecie takiej stopy zastg-
pienia w zwigzku z przejsciem na emeryture jest bardziej prawdopodobne
wskutek bardziej sptaszczonej sytuacji dochodowej emerytow.

Czynniki ekonomiczne majg istotne znaczenie takze po stronie praco-
dawcow. Z ich punktu widzenia pracownik o dlugim stazu, zatrudniony na
umowe o prace, a do tego objety czteroletnim okresem ochronnym w wieku
przedemerytalnym, generuje zdecydowanie wyzszy koszt dla firmy niz oso-
by zaraz po studiach zatrudniane zwykle na umowy czasowe, a nawet stu-
denci pracujacy czesto bez wynagrodzenia jako stazysci czy wolontariusze.

Takie zestawienie, wskazywane niekiedy przez przedsigbiorcéw, ma jed-
nak charakter skrajny, bowiem kompetencje, doswiadczenie zawodowe i lo-
jalnos¢ wobec firmy sa dla obu tych grup nieporéwnywalne. Niemniej bada-
nia potwierdzaja zjawisko okreslane jako luka produktywnosci do zarobkdéw

? Ibidem, s. 25.

0 Ibidem, s. 31.

' Dezaktywizacja 0séb w wieku okotoemerytalnym. Raport z bada#n, Departament
Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, 2008, s. 42;
badania cytowane takze w: Szanse i bariery, op. cit., s. 32.
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(wage-productivity gap) w przypadku pracownikéw w wieku powyzej 50 lat'
W wiekszoéci zawodow szczyt produktywnosci osiagany jest pomiedzy 25.
a 45. rokiem zycia, a po tym okresie daje sie zauwazy¢ rosngca dysproporcja
pomiedzy produktywnoécig a zarobkami, co ma negatywny wptyw zaréwno na
pracodawcow, jak i pracownikow. Dla pracodawcow oznacza to wyzsze koszty
niz gdyby dokonali w firmie wymiany pokoleniowej; dla pracownikéw poten-
cjalny negatywny stosunek pracodawcéw wplywa niekorzystnie na ich sytua-
cje zawodowa (np. mozliwosci szkolen) oraz poczucie wlasnej wartosci, a wiec
i gotowos$¢ do wigkszego zaangazowania na rzecz realizowanych zadan.

W efekcie prawie co czwarty pracownik w wieku powyzej 50 lat czuje sie
zagrozony utratg pracy (najczesciej na problem ten wskazujg osoby z wy-
ksztatceniem $rednim, najrzadziej — z wyzszym"), a gdy faktycznie dojdzie
do utraty pracy, ponowne uzyskanie zatrudnienia jest dla tych oséb ogrom-
nym problemem. Na postrzeganie tej grupy pracownikéw przez pracodaw-
cow bardzo silnie wptywaja pewne stereotypy, ktore kazg widzie¢ w nich
osoby, ktdre niechetnie sie doksztalcajg, majg trudnosci w uczeniu si¢ no-
wych technologii, moga nie sprosta¢ fizycznym wymogom okreslonego sta-
nowiska, wigcej chorujg, mniej elastycznie reagujg na zmiany i koniecznos¢
dostosowania si¢ do nowej sytuacji'’. Stereotypy te wplywaja tez na niska
samooceng 0sob starszych, co utrudnia im poszukiwanie pracy, sa bowiem
malo aktywne, niechetnie spotykajg si¢ z pracodawcami, korzystajg zwykle
z jednego zrédla ogloszen, odpowiadaja tylko na ogloszenia o stanowiskach
ponizej ich kwalifikacji'.

Badania jakos$ciowe'® wskazaly na kilka istotnych przyczyn psycholo-
gicznych utrudniajacych - z punktu widzenia pracodawcy - zatrudnienie
0s06b starszych:

» pracownikom w wieku powyzej 50 lat trzeba okazywac szacunek,

w odréznieniu od mlodych, ktérych mozna wykorzystywac i trakto-
waé przedmiotowo,

12 Projekt «Pracuje — rozwijam kompetencje. Innowacyjny model wsparcia dla
pracownikow 50+». Zbiorczy raport z badan, PBS DGA sp. z 0.0., Sopot 2011, http://
www.50pluspomorze.pl/repository/files/Raport_innowacyjny_50pluspomorze.pdf [do-
step 10 lutego 2012 r.].

3 Ibidem, s. 93.

" Ibidem, s. 110.

1 Ibidem,s. 92.

' Rekomendacje dotyczace aktywizacji zawodowej 0s6b w wieku 50+, PBS DGA
sp. z 0.0. i Human Capital Business sp. z 0.0., Sopot 2011, http://www.pbsdga.pl/e4u.
php/1,ModFiles/Download/files/Wy niki/2010/50plus_rekomendacje_2010.pdf [do-
step 10 lutego 2012 r.].
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o pracodawca nie ma mozliwosci ksztaltowania starszych pracowni-
kéw wedtug swoich potrzeb,

o starsi pracownicy majg czesto wiekszg wiedze i do$wiadczenie (za-
wodowe i Zyciowe), co moze by¢ odbierane jako zagrozenie dla mlo-
dej kadry kierowniczej,

» osoby z wieloletnim dos$wiadczeniem moga mie¢ wicksze wymaga-
nia odnosnie do wynagrodzenia niz mlody cztowiek tuz po zakon-
czeniu edukacji formalnej,

» w wielu przypadkach starsze osoby nietatwo zwolni¢, gdyz sa chro-
nione, np. osoby w wieku przedemerytalnym,

» zwolnienie osob zblizajacych sie do emerytury to sytuacja niezrecz-
na, trudna ze wzgledéw moralnych.

Ograniczenia mentalne zauwazalne sg tez po stronie pracownikdow.
Znaczna cz¢$¢ osob starszych ciezko adaptuje sie do zmian, ktére sg nie-
odlgcznym aspektem wspodlczesnego zycia. Na rynku pracy koniecznosé
zmian wynika z warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore
narzucajg elastycznag strukture szybko reagujaca na postep technologiczny
i zmiany rynku, a co za tym idzie - stawiaja pracownikéw wobec koniecz-
nosci stalego doskonalenia swoich kompetencji oraz dostosowywania sie
do nowego zakresu i sposobu realizacji zadan. Niewielu starszych pracow-
nikéw ma $wiadomos¢ szybkiej dezaktualizacji swojej wiedzy, a takze zaj-
muje niechetng postawe wobec zmian w organizacji pracy. Kobiety nierzad-
ko rezygnuja z pracy, aby zaja¢ sie wnukami, co z kolei jest wynikiem braku
wystarczajacej liczby ztobkow i przedszkoli. Decyzja o odejsciu z pracy po-
zwala wtedy na podjecie zatrudnienia przez nastepne pokolenie.

Jak wida¢, na obecne procesy dezaktywacji zawodowej wplywaja z jednej
strony czynniki o charakterze ogélnym, typowe dla wiekszosci spoteczenstw
europejskich (np. luka produktywnos$ci, mniejsza zdolnos$¢ adaptacyjna,
problemy zdrowotne), z drugiej strony czynniki specyficzne dla naszego
kraju, wynikajace zaréwno z przyczyn historycznych (nawyki z okresu ak-
tywnosci zawodowej w epoce komunizmu) oraz zwigzane z realizowany-
mi w ostatnim dwudziestoleciu reformami spoteczno-gospodarczymi. Ta
ostatnia grupa czynnikéw ma charakter najbardziej plynny i w najwiek-
szym stopniu moze podlega¢ zmianom w krétkim okresie. Transformacja
gospodarcza nieustannie oddzialuje na rynek pracy, redukujac mozliwosci
stabilnego zatrudnienia i stawiajac nowe wyzwania przed pracownikami.

Jednoczesnie reforma systemu emerytalnego wymaga zmiany mentalnosci
co do warunkoéw zabezpieczenia finansowego osoby rezygnujacej z aktywno-
$cizawodowej. Nowy system emerytalny opiera si¢ na kapitale zgromadzonym
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w trakcie pracy zawodowej, a zatem z definicji ma wbudowane mechanizmy
ekonomiczne zachecajace do jak najpozniejszego przechodzenia na emerytu-
re. Mechanizmy te nie utrwalily si¢ jeszcze w swiadomo$ci spotecznej. Obec-
nie na emeryture odchodzg osoby objete nadal starym systemem, wiec dla
nich relacja $wiadczenia emerytalnego do ptacy, zwlaszcza w przypadku oséb
o relatywnie niskich dochodach, jest stosunkowo korzystna. Nie sprzyja to
zmianie podejscia do perspektywy dezaktywacji zawodowej. Wcigz przewaza
traktowanie emerytury jako rozwigzania problemu niepewnosci i niestabil-
nosci na rynku pracy oraz nagrody i odpoczynku po latach pracy.

Dziatania w kierunku przedtuzenia obecnosci
na rynku pracy

Przedluzenie aktywnosci zawodowej jest konieczne zaréwno z punktu
widzenia jednostki (pracownika), jak i calego spoteczenstwa. W przypadku
indywidualnej osoby dezaktywacja nie tylko prowadzi do pogorszenia jej
sytuacji dochodowej, ale ma tez negatywny wplyw na ogdlny status spo-
teczny i - predzej czy pdzniej — na jej stan psychiczny, nawet jesli poczat-
kowo emerytura odbierana jest jako ,wyczekiwany odpoczynek™’. W skali
spolecznej niska aktywno$¢ zawodowa osoéb w wieku powyzej 50 lat w po-
taczeniu ze starzeniem sie spoleczenstwa doprowadzi do sytuacji, w ktorej
pracujaca mniejszo$¢ bedzie utrzymywaé niepracujacg wiekszos¢. Bezpo-
$rednim skutkiem bedzie kryzys finanséw publicznych i zalamanie si¢ sy-
stemu zabezpieczenia spolecznego. Ponadto zmniejszajaca sie liczba osob
pracujacych spowoduje mniejsza produktywno$¢ spoteczenstwa oraz jego
mozliwosci konsumpcyjne, przyczyni sie do poszerzenia sfery wykluczenia
spofecznego, a w efekcie zahamuje rozwoj catej gospodarki.

Powstrzymanie tych proceséw wymaga wielokierunkowych dzialan
w celu przebudowy rynku pracy i polityki personalnej w firmach i instytu-
cjach, a przede wszystkim zmiany nastawienia do aktywnosci zawodowej
0s6b po 50. roku zycia. Wiaze si¢ to z rownoleglym oddzialywaniem po-
przez rézne instrumenty: prawne, finansowe, edukacyjne, psychologiczne.
Narzedziem takiego zintegrowanego dziatania ma by¢ program ,,Solidar-
no$¢ Pokolen”, ktory przyjety zostal przez Rade Ministrow 17 pazdziernika
2008 r."%, jednak w praktyce uruchomiony dopiero péttora roku podzniej,

17 Wiecej na ten temat na podstawie badan jako$ciowych zob. Dezaktywizacja oséb
w wieku okoltoemerytalnym, op. cit.

18 Program Solidarno$¢ Pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+, program przyjety przez Rade Ministrow 17 pazdziernika 2008 r., Warsza-
wa 2008, http://zielonalinia.gov.pl/upload/50plus/Program50.pdf [dostep 10 lutego 2012 r.].
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gdy rzad zatwierdzil dokument implementacyjny", uszczegoltawiajacy jego
zalozenia.

Program ma by¢ realizowany do 2020 r., a jego celem strategicznym jest
osiagniecie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata na poziomie
50%. Podstawg finansowania jest Europejski Fundusz Spoleczny, lecz $rod-
ki pochodza tez z: Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych oraz Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Do 30 czerwca 2010 r.
na cato$¢ programu wydano 7,8 mld zt, w tym 37% stanowito dofinansowa-
nie z Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

W tym okresie zrealizowano 9 zadan legislacyjnych, z ktorych cze$¢ wy-
magala poniesienia dodatkowych wydatkow badz wigzala si¢ ze zmniejsze-
niem przychodéw. Zmiany legislacyjne dotyczyty:

» zwolnienia pracodawcéw z obowigzku oplacania skfadek na Fun-

dusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz Fundusz
Pracy za pracownikow w wieku okotoemerytalnym oraz okresowego
zwolnienia ze skladek za zatrudnienie osoby w wieku 50 lat i wiecej,
ktora przed podjeciem pracy byta zarejestrowana jako bezrobotna,

» zmniejszenia z 33 do 14 liczby dni choroby, za ktére pracodawca
placi wynagrodzenie w przypadku pracownikéw w wieku 50 lat
i wiecej,

o zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych $§wiadczen
przyznanych przez pracodawce pracownikowi podnoszgcemu kwa-
lifikacje oraz umozliwienie udzielania ptatnego urlopu szkoleniowe-
go lub zwolnienia z calosci albo czesci dnia pracy,

o ograniczenia liczby uprawnionych do wczesniejszego przejscia na
emeryture z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze z ok. 1,2 mln os6b do ok. 270 tys. 0sob,

¥ ,Program Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywno$ci zawodo-
wej 0s6b w wieku 50+. Dokument implementacyjny’, aktualizacja przyjeta przez Rade
Ministréw w marcu 2012 r., http://www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/pro-
gram-solidarnosc-pokolen-dzialania-dla-zwiekszenia-aktywnosci-zawodowej-osob-w-
wieku-50-dokument-implementacyjny/#akapit3 [dostep 29 czerwca 2012 r.].

2 Sprawozdanie z realizacji Programu Solidarno$¢ Pokolen. Dzialania dla zwiek-
szenia aktywnoéci zawodowej 0séb w wieku 50+, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, styczen 2011, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/ Analizy/Spra-
wozdanie%20_50_plus_01_2011.pdf [dostep 10 lutego 2012 r.]. Zgodnie z zalozeniami
sprawozdanie przygotowywane jest raz na 2 lata.
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o umozliwienia finansowania przedszkoli przyzaktadowych z zaktado-
wych funduszy $wiadczen socjalnych, co uwalnia pokolenie dziad-
kow z koniecznos$ci wlaczenia si¢ do opieki nad wnukami,

o zwigkszenia dostepu do ustug i instrumentéw rynku pracy dla oséb
w wieku powyzej 50 lat oraz wprowadzenia nowego programu zawo-
dowej aktywizacji dorostych poprzez rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 7 kwietnia 2009 r. w sprawie przygotowania
zawodowego dorostych,

o utworzenia rezerwy Funduszu Pracy na dodatkowe programy akty-
wizacji os6b w wieku powyzej 45 lat,

 uproszczenia procedur udzielania wsparcia ze srodkéw publicznych
pracodawcom zatrudniajagcym osoby niepelnosprawne,

o upowszechnienia ksztalcenia ustawicznego dla oséb pracujacych
w wieku powyzej 45 lat dzieki m.in. umozliwieniu tym osobom ko-
rzystania z pomocy urzedu pracy w podnoszeniu kwalifikacji, wpro-
wadzeniu ulatwien w zaktadaniu i wykorzystywaniu funduszu szko-
leniowego oraz wyzszych limitéw finansowych.

W pierwszym etapie programu zrealizowano tez szkolenia dla ponad
100 tys. 0sob w wieku powyzej 45 lat, zaréwno bezrobotnych, jak i pracu-
jacych, oraz opracowano i opublikowano na stronie internetowej Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej materialy informacyjne dotyczace zakazu
dyskryminacji z racji wieku. Duzg czg¢$¢ z zadan szkoleniowych zrealizowa-
ty marszatkowskie i wojewodzkie urzedy pracy.

Nie przez wszystkich program oceniany jest jednoznacznie pozytyw-
nie. Wprawdzie poziom zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata wzrdst
w 2010 r. do 34% w pordéwnaniu z 31,6% w 2008 r.?! i to mimo ze w tym
czasie wzrosta ogolna stopa bezrobocia rejestrowanego (z 9,5% w 2008 r. do
12,8% w 2010 r.??), ale prawdopodobnie najbardziej bezposredni wptyw na
zmiane tych wskaznikéw wywarly ograniczenia mozliwoséci wezedniejszego
przechodzenia na emeryture. Duzo trudniejsze natomiast jest osiggniecie
trwalych zmian w podej$ciu do zatrudniania osob starszych po stronie pra-
codawcow. Wskazuja oni®, Ze przyjete rozwigzania sg zbyt plytkie ekono-
micznie i niewystarczajaco oddzialujg na zmniejszenie kosztéw pracy osob

! Baza danych Eurostatu, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do [dostep
28 lutego 2012 r.].

22 http://www.rynekpracy.pl/monitor_rynku_pracy_1.php/wpis.61 [dostep 28 lute-
go2012r.].

# http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90439,10934127,50_plus_ciagle_maja_
problemy.html [dostep 28 lutego 2012 r.].
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starszych. Istotng barierg jest tez okres ochronny przed emerytura, odczu-
walny zwlaszcza w okresie dekoniunktury. Przedsigbiorcy, obawiajac sie
zmniejszenia zamdwien, wolg rozsta¢ si¢ z pracownikami, zanim wejdg oni
w wiek ochronny, niz ponosi¢ koszty ich zatrudnienia w razie pogorszenia
sie sytuacji firmy.

Okazuje si¢ tez, ze wiekszo$¢ przedsiebiorcow jest przeciwna wydtuze-
niu wieku emerytalnego do 67 lat. Z badania ,,Przedsigbiorcy o wydtuzeniu
wieku emerytalnego” przeprowadzonego przez program ,Rzetelna Firma’,
wynika, ze az 71% ankietowanych jest przeciwnych takiemu rozwigzaniu®.
Malo powszechne sg tez elastyczne formy zatrudnienia — indywidualny roz-
klad czasu pracy stosuje 19% firm, mozliwosci ruchomego czasu pracy 23%,
a z telepracy korzysta zaledwie 3% przedsiebiorstw®. Jeszcze rzadziej spotyka
sie uwzglednienie zarzadzania wiekiem w biezacej polityce personalnej firm.

Pojecie zarzadzania wiekiem pojawilo si¢ stosunkowo niedawno, naj-
pierw w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, a od paru lat takze
w Polsce®. Oznacza ono zarzadzanie firmg w sposob uwzgledniajacy zrdz-
nicowanie wiekowe pracownikow, a tym samym wykorzystanie potencjatu
pracownika zgodnego z jego wiekiem i doswiadczeniem oraz stworzenie
warunkow wspolpracy i taczenia potencjatéw pracownikéw w réznym wie-
ku. Otwiera ono nowe mozliwosci dla firmy przez wykorzystanie warto-
$ci dodanej, jaka tworzy zrdznicowany wiekowo zespdt. Starsi pracownicy
dzigki swojemu doswiadczeniu mogg fatwo wprowadzaé nowych pracow-
nikéw do firmy, przekazywac im kulture organizacyjng i wiedze¢ o tym, jak
reagowac¢ w sytuacjach kryzysowych. Sg tez czesto jednym z najbardziej sta-
bilnych segmentéw przedsiebiorstwa.

Konkretne instrumenty zarzadzania wiekiem zalezg od rodzaju i zakre-
su prowadzonej dzialalnosci, wielkosci zatrudnienia czy charakteru realizo-
wanych zadan. Moga to byc¢:

o wlaczenie do zespolu rekrutacyjnego osoby dojrzatej, co sprzyja in-

nej polityce zatrudnienia juz na etapie rekrutacji,

o dopasowanie form i sposobéw prowadzenia szkolen do wieku

uczestnikdw,

# http://www.ekonomia24.pl/artykul/759784,837794-Przedsiebiorcy-przeciwni-
-wydluzeniu-wieku-emerytalnego.html [dostep 14 marca 2012 r.].

» E. Krynska, W kierunku SREBRNE] GOSPODARKI, czyli o potrzebie akceptacji
nieuniknionych zmian demograficznych [w:] Praca dla 0s6b starszych, op. cit., s. 80.

* Zarzgdzanie wiekiem - szansa dla przedsigbiorcow. Miniprzewodnik zarzgdzania
wiekiem, Akademia Rozwoju Filantropii i Fundacja Kronenberga, http://www.zysk50
plus.pl/storage/fck/file/ PUBLIKACJE/Zarzadzanie_wiekiem_miniporadnik.pdf  [do-
step 20 lutego 2012 r.].
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o wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci starszych pracownikéw w szko-
leniach wewnetrznych,

o dostosowanie czasu pracy do mozliwoéci zwigzanych z wiekiem,
stanem zdrowia, obowigzkami rodzinnymi itp., w tym umozliwienie
np. dtuzszych urlopéw wypoczynkowych czy pracy w domu,

» zagwarantowanie mozliwosci wyboru réznych wariantéw dalszej
aktywnosci zawodowej, np. przejécia na inne stanowisko czy tez pra-
cy w niepelnym wymiarze.

Upowszechnianiu konkretnych rozwigzan stuza m.in. konkursy dla pra-
codawcow, ktdérzy doceniajg wartosci wyplywajace z wieku pracownikow. Od
trzech lat takie konkursy sg organizowane w Polsce przez Akademie Rozwoju
Filantropii®”. W listopadzie 2011 r. odbylo si¢ podsumowanie trzeciej edycji.
Tytul ,,Pracodawcy przyjaznego pracownikom 50+” otrzymata firma Volks-
wagen Poznan za kompleksowe podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi
z uwzglednieniem pracownikow powyzej 50. roku Zycia. Do realizowanych
przez nig dzialan naleza np. promowanie aktywnego starzenia si¢ i pozytyw-
nego wizerunku starszych pracownikéw za posrednictwem gazety zaktado-
wej oraz imprez organizowanych dla pracownikéw. Firma stosuje tez system
rekrutacji wewnetrznych, dzieki ktérym osoby starsze majg szanse przejs¢
na stanowiska wymagajace nie tyle wysokiej sprawnosci fizycznej, ile przede
wszystkim doswiadczenia zawodowego. Waznym instrumentem polityki za-
rzadzania zasobami ludzkimi jest przeprowadzana okresowo ergonomiczna
ocena stanowisk pracy, ktéra pomaga w zmniejszaniu obcigzenia fizycznego
pracownikéw poprzez odpowiednie zmiany techniczne i organizacyjne.

Innymi laureatami konkursu zostaly: spotka Jumarpol za stworzenie moz-
liwosci zatrudnienia bytych gornikow, w tym osob w wieku 50 lat i wigcej, Po-
wiatowy Urzad Pracy w Poznaniu za caloksztalt zréznicowanych i uzupelniaja-
cych sie dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej 0sdb powyzej 50. roku zycia,
Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku za wdrozenie procedury pracy z osobami
w wieku 50 lat i wiecej. W tej edycji konkursu po raz pierwszy zostata dodana
kategoria ,,Organizator Wolontariatu 50+”. Jej laureatem zostato Stowarzysze-
nie Mlodziezy i Os6b z Problemami Psychicznymi, Ich Rodzin i Przyjaciot ,,Po-
most” za prowadzony od 2008 r. Punkt Posrednictwa Pracy Wolontarystycznej
~Centerko’, a wyrdznienie w tej kategorii otrzymalo Stowarzyszenie Uniwersy-
tet Trzeciego Wieku w Lesznie za propagowanie edukacji ustawicznej.

Dzialania te majg wcigz charakter jednostkowy, ograniczajacy sie do
pojedynczych przedsiebiorstw czy indywidualnych urzedow pracy, ktorych

77 http://www.filantropia.org.pl/ [dostep 20 lutego 2012 r.].
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doswiadczenia organizacje pozarzadowe — poprzez tego typu konkursy jak
wyzej opisany — prébuja nieco upowszechnié. Jednakze skutecznos¢ dzia-
tan kierowanych do starszych pracownikéw wymaga spéjnego oddzialy-
wania na wszystkich plaszczyznach oraz zaangazowania wszystkich zain-
teresowanych stron, a wiec pracownikow, pracodawcow, wladz i partnerow
spotecznych. Cel ten ma spelni¢ najnowsza inicjatywa Unii Europejskiej —
Europejski Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypoko-
leniowej: Zaangazuj si¢! ustanowiony decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 940/2011/UE z 14 wrze$nia 2011 r.%%,

Jak powiedziat Laszlé Andor, komisarz Unii Europejskiej do spraw za-
trudnienia, spraw spofecznych i integracji: Aktywne starzenie si¢ oznacza
pomaganie osobom starszym w kontynuowaniu zatrudnienia i dzielenia sig
swoim do$wiadczeniem. (...) Rok ten wymaga dziatania w réznych obszarach -
zatrudnienia, ochrony socjalnej, edukacji i szkolenia, ustug zdrowotnych i so-
cjalnych, mieszkalnictwa i infrastruktury publicznej”®. Konkretne inicjatywy
realizowane przez panstwa cztonkowskie majg polega¢ na reformach przepi-
séw (np. usuwajgcych przeszkody uniemozliwiajace starszym osobom kon-
tynuowanie zatrudnienia), organizowaniu dyskusji publicznych, wspieraniu
wolontariatu senioréw. Inicjatywy krajowe majg by¢ publikowane na stronie
internetowej Roku Europejskiego™ i stuzy¢ jako inspiracje dla innych, a pod
koniec roku zostang nagrodzone na poziomie krajowym i europejskim.

Obchody Roku Europejskiego w Polsce zainaugurowane zostaly 8 lute-
go 2012 r. konferencjg ,,Zaangazuj si¢!” zorganizowang przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo przygotowato rowniez ,,Krajowy
plan dzialania na rzecz Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce™". Plan ten wyodrebnia
poszczegdlne poziomy (krajowy, regionalny i lokalny), na ktérych maja by¢
podejmowane dziatania stuzgce aktywizacji osob starszych na wszystkich
polach, w tym takze na polu aktywnos$ci zawodowe;j.

W obszarach zwigzanych z aktywnoscig zawodowa grupy powyzej 50
roku Zycia podstawowym celem na poziomie krajowym jest dalsza reali-
zacja wspomnianego wczes$niej programu ,Solidarno$¢ Pokolen” Poza
dostosowaniami legislacyjnymi i systemem szkolenn waznym instrumen-

% Dz.Urz. UE L 246 z 23 wrze$nia 2011 r.

¥ Komunikat prasowy UE rozpoczyna Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej: Zaangazuj sig!, http://europa.eu/ey2012/ey2012ma-
in.jsp?catld=1013&langld=pl [dostep 14 lutego 2012 r.].

3 http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=pl [dostep 14 lutego 2012 r.].

1 http://analizy.mpips.gov.pl/images/stories/publ_i_raporty/ER2012/PL_
KPD%20ER%202012.pdf [dostep 14 lutego 2012 r.].
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tem przeciwdzialania wczesniejszej niezdolnosci do pracy jest umiejetne
zarzadzanie wiekiem, ktére ma sprzyja¢ wydluzaniu aktywnosci zawodo-
wej, opdznianiu przej$cia na emeryture i w zwigzku z tym optymalizacji
zasobdw pracy. Podnoszeniu kompetencji pracodawcoéw w tej dziedzinie
ma stuzy¢ m.in. szkolenie pilotazowe zaplanowane przez Centralny In-
stytut Ochrony Pracy w drugiej potowie 2012 r. ,,Krajowy plan dziatania”
wskazuje réwniez na potrzeby w takich sferach, jak: system zabezpieczenia
spolecznego, opieka zdrowotna, edukacja i uczenie sie przez cale zycie (ze
szczegdlng rola uniwersytetow trzeciego wieku), infrastruktura (zwlasz-
cza przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych), turystyka,
sport, kultura, a takze wolontariat. Ten ostatni obszar ma istotne znaczenie
z punktu widzenia dalszego wykorzystywania wiedzy, umiejetnosci i do-
$wiadczenia 0sOb starszych, ale tez nabywania przez nie nowych kompeten-
¢ji czy poglebiania juz posiadanych.

Na poziomie regionalnym realizowane s3 zadania, ktore polegaja na
wsparciu finansowym organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w ob-
szarze wspierania aktywnosci osob starszych. Prowadzone sg tez szkole-
nia i badania dotyczgce zmian demograficznych i ich wpltywu na potencjat
regionu. Zaplecze instytucjonalne dla promowania idei aktywnego starze-
nia sie¢ najczesciej koncentruje sie wokol uniwersytetow trzeciego wieku,
kluboéw seniora czy centrow aktywnosci senioréw. Na szczeblu lokalnym
poszczegdlne jednostki samorzagdowe same decyduja o zakresie wsparcia
dla osob starszych oraz wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi we
wdrazaniu projektow adresowanych do tej grupy spotecznej. Czes¢ dziatan
realizowanych jest dzigki funduszom europejskim.

Kluczowe w powodzeniu polityki przedluzania aktywnos$ci zawodowej
jest nastawienie samych zainteresowanych, a wigc poszczegdlnych pracow-
nikéw, ktorzy osiagaja wiek 50 lat i wiecej. Musza by¢ oni swiadomi celo-
wosci przedtuzania okresu aktywnosci zawodowej z ich osobistego punktu
widzenia, a jednoczesnie muszg mie¢ mozliwo$¢ wyboru kontynuacji za-
trudnienia lub rezygnacji z pracy zawodowej, w zaleznosci od swoich indy-
widualnych uwarunkowan. Na ten pierwszy czynnik wplywa bezposrednio
przejrzysto$¢ systemu emerytalnego i upowszechnianie wiedzy o wysokosci
potencjalnego swiadczenia emerytalnego w zaleznosci od czasu pracy i osig-
ganych zarobkow. Drugi czynnik zalezy zaréwno od warunkéw na rynku
pracy, podejscia do 0sdb starszych w przedsigbiorstwie, stopnia elastyczno-
$ci zatrudnienia, jak i jako$ci pomocy udzielanej przez instytucje rynku pra-
cy, sposobow ksztalcenia na kazdym etapie zycia zawodowego, a takze gene-
ralnych czynnikéw zwigzanych z poziomem opieki zdrowotnej, dostepem
do ustug publicznych §wiadczonych rodzinie i czynnikéw kulturowych.
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Podsumowanie

Problem aktywizacji 0s6b po 50. roku zycia to kwestia bardzo zlozona -
na jej obraz skladajg si¢ nie tylko perspektywa tych osob oraz pracodaw-
cow, ale takze kontekst historyczny i obecna sytuacja na rynku pracy. Nie
bez znaczenia s réwniez bariery psychologiczne i spoleczne. Tak zlozo-
ny problem wymaga specjalnego podejscia, ktore przynajmniej czgsciowo
przyczyni sie do zmiany tej sytuacji. Wazne jest zatem, aby aktywizacja za-
wodowa 0s6b z grupy 50 lat i wigcej realizowana byla na réznych polach -
od rozwigzan systemowych do przekraczania barier mentalnych.

Jestesmy dopiero na poczatku tej drogi i takie inicjatywy jak program
»Solidarnos¢ Pokolen” pomagaja szerzej uswiadomic¢ wage problemu i oswo-
i¢ 0gdt spoteczenstwa z potrzebg zmian w podejsciu 0s6b starszych do aktyw-
nosci zawodowej. Badania® wskazuja, Ze otwartos¢ pracodawcéw na zrézni-
cowanie wiekowe pracownikéw ma minimalne znaczenie na ich postrzeganie
jako firmy atrakcyjnej na rynku pracy. Polityka réznorodnosci w zarzadzaniu
kadrami jest najbardziej obecna w korporacjach migedzynarodowych, gdyz
mialy one juz okazje zebra¢ doswiadczenia z innych krajow. Dowodzi to, jak
bardzo potrzebne jest upowszechnianie tej wiedzy wéréd pracodawcow.

Réwnie istotne jest przygotowanie instytucji zwigzanych z rynkiem
pracy do aktywizowania 0séb po 50. roku zycia i podejmowania dzialan
wplywajacych na wzrost ich zatrudnienia. W opinii 0séb starszych po-
szukujacych pracy nie spelniaja one swojej roli w sposob wlasciwy. Urze-
dy borykaja sie z brakiem odpowiednio przygotowanych kadr, a szkolenia
realizowane s3 w sposob stereotypowy, niedostosowany do rzeczywistych
potrzeb rynku i warunkow tej grupy wiekowej. Potrzebna jest tez zmiana
mentalno$ci wérdéd samych pracownikow. Wielu z nich nie podejmuje pro-
by ponownego znalezienia pracy, a tym bardziej zmiany zawodu, z obawy,
ze nie poradzg sobie z nowymi wyzwaniami. Istotng role moga w tej kwestii
odegra¢ kampanie reklamowe i akcje spoteczne, ale takze $wiadome i od-
powiedzialne podjecie tego zagadnienia przez media.

Wigkszo$¢ srodowisk wlaczonych w debate na ten temat wskazuje jed-
nak®, ze we wprowadzaniu zmian w $rodowisku pracy i na rynku pracy
bardzo istotna jest rola panstwa, ktére powinno stworzy¢ spéjny system
wsparcia skierowany do 0séb biernych zawodowo, pracownikéw oraz pra-

32 Komu pomaga réznorodnos¢, ,Rzeczpospolita” z 7 marca 2012 r., http://www.eko-
nomia24.pl/artykul/ 441806,834405-Skorzystac-z-polityki-roznorodnosci-w-firmach.
html [dostep 7 marca 2012 r.]

3 Warsztaty tematyczne: warsztat 2 ,, Aktywnos¢ zawodowa oséb starszych a §rodo-
wisko pracy” [w:] Praca dla oséb starszych, op. cit., s. 55.
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codawcdw. Wsparcie ze strony panstwa powinno obejmowac zréznicowane
instrumenty, zaréwno finansowe (dotacje dla przedsiebiorcéw, stypendia
i zasitki szkoleniowe lub stazowe, dofinansowanie dodatkowych progra-
moéw zdrowotnych), jak i fiskalne (ulgi podatkowe i ubezpieczeniowe) czy
szkoleniowe i doradcze. Niezbedne jest przede wszystkim stworzenie prze-
piséw przyjaznych zatrudnianiu oséb powyzej 50. roku zycia, a zwlaszcza
stabilno$¢ prawa, co ma zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu przez
pracownikow i pracodawcéw decyzji o dlugosci zatrudnienia.
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Wstep

Zmiany demograficzne, zaréwno juz wystepujace, jak i prognozowane,
nalezg do najwazniejszych tematow dyskutowanych w krajach europejskich.
Istotng role w tej debacie odgrywaja rowniez organizacje miedzynarodowe,
takie jak Unia Europejska, Bank Swiatowy czy Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju. I wladze krajowe, i wymienione organizacje alarmu-
ja, ze starzenie si¢ spoleczenstw bedzie mialo fundamentalne znaczenie dla
finansowania polityki spotecznej. Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
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wienie wptywu spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan reform syste-
mow emerytalnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej’, kto-
rych dokonano w ostatnich dekadach, oraz zarysowanie zwigzanych z tym
prognozowanych wyzwan demograficznych. Prezentacje podzielono na
kilka cze$ci. W czesci pierwszej przedstawiono podstawowe kwestie zwig-
zane ze starzeniem sie spoleczenstw europejskich w okresie powojennym,
ilustrujac ten proces danymi empirycznymi. W czesci drugiej zaprezento-
wane s3 kierunki reform emerytalnych w wybranych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Szwecji, we
Wrtoszech i na Wegrzech. Trzecia czes¢ wskazuje konsekwencje reform dla
dobrobytu obywateli. Artykul konczy podsumowanie.

Starzenie sie spoteczenstwa a funkcjonowanie systemu
emerytalnego

Na starzenie sie spoleczenstwa skladaja si¢ dwa zjawiska demograficzne:
zmniejszajaca si¢ dzietnos¢ oraz spadek umieralnosci. Starzenie sie spote-
czenstwa jest procesem, ktdry zachodzi we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, rozne jest tylko jego tempo. Pierwszym elementem
starzenia si¢ spoleczenstw jest trwale obnizenie si¢ stopy dzietnosci ponizej
prostej zastepowalnosci pokolen, co przyczynia si¢ do spadku proporcji osdb
mlodych w populacji. Drugim elementem starzenia sie spoleczenstwa jest wy-
diuzanie si¢ dalszego trwania zycia wynikajace z malejacej umieralnosci. Co
istotne, wydluzanie sie dalszego trwania Zycia jest procesem permanentnym
(dotyczy nie tylko terazniejszosci, lecz takze przyszlosci)®. Za starzenie si¢
spoleczenstwa w wigkszym stopniu odpowiada zmniejszajaca si¢ dzietnos¢.
Zmniejszanie sie dzietnosci jest zjawiskiem stabilnym, mimo krétkookreso-
wych fluktuacji. Dlatego tez nasilanie si¢ procesu starzenia si¢ spoleczenstw
mozna przewidzie¢ z duzym prawdopodobienstwem i debata na ten temat
dotyczy sposobdw lagodzenia efektéw tego procesu, a nie mozliwosci jego
odwrodcenia®. Tabela 1 ilustruje proces starzenia si¢ w okresie od 1950 r. do
pierwszej dekady XXI wieku, a takze prognozy sporzadzone przez Komisje

! Dla spdjnoséci wywodu, uzywajac sformulowania panstwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, autor odnosi si¢ do krajow, ktdre obecnie sg cztonkami Unii Europejskiej.

2 'W. Serow, Economic and Social Implications of Demographic Patterns [w:] Hand-
book of Aging and Social Sciences, R.H. Binstock, L.K. George (red.), Academic Press,
New York, 2001.

> A.A. Borsch-Supan, A. Ludwig, Old Europe Ages: Reforms and Reform Backlashes
[w:] Demography and the economy, J.B. Shoven (red.), The University of Chicago Press,
Chicago 2011.
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Europejska dotyczace tego procesu do roku 2060 przez ukazanie dynamiki
zmian proporcji osob w wieku powyzej 65. roku zycia w cato$ci populacji’.

Tabela 1. Odsetek os6b w wieku powyzej 65 lat w catosci populacji w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1950-2010 i latach 2020-
2060 (prognoza)

o o ° o ° o ° = o =) o o
Kraj a 8| &5| a2/ &8 8|/ 8|3 8|8

- - - - - N N N N N N N

Austria 10 | 12 14 | 15 15 | 16 | 18 | 20 | 24 | 28 | 28 | 29
Belgia 11 12 | 13 14 | 15 17 | 17 | 19 | 23 | 24 | 25 | 26
Butgaria 7 8 | 10 | 12 | 13 17 | 18 | 21 24 | 27 | 31 33
Cypr 6 6 | 10 9 | 10 | 10 | 12 | 17 | 20 | 21 24 | 28
Czechy 8 9 | 12 | 14 | 13 14 | 15 | 20 | 22 | 25 | 29 | 31
Dania 9 | 1N 12 14 | 16 | 15 | 17 | 20 | 23 | 25 | 25 | 26
Estonia 11 11 12 13 12 15 17 19 23 25 28 31
Finlandia 7 7 9 12 13 15 17 22 25 26 26 27
Francja 11 12 13 14 14 16 17 20 23 26 26 27
Grecja 7 8 11 13 14 17 19 21 24 28 32 32
Hiszpania 7 8 10 1 14 17 17 19 23 28 32 31
Holandia 8 9| 10 | N 13 | 14 | 15 | 20 | 24 | 27 | 27 | 27
Irlandia 11 11 1 11 11 11 12 | 15 18 | 20 | 23 | 22
Litwa 9 8 | 10 | N 11 14 | 16 | 18 | 22 | 26 | 28 | 31
Luksemburg 10 | N 13 14 | 13 14 | 14 | 16 | 20 | 23 | 25 | 26
totwa 11 11 12 | 13 12 | 16 | 18 | 19 | 23 | 27 | 31 36
Malta 6 7 9| 10| 10| N 14 | 21 24 | 25 | 28 | 31
Niemcy 10 | 12 | 14 | 16 | 15 16 | 20 | 23 | 28 | 32 | 32 | 33
Polska 5 6 8| 10| 10| 12| 14 | 18 | 23 | 25 | 31 35
Portugalia 7 8| 10| 12| 14| 16 | 18 | 21 24 | 28 | 31 32
Rumunia 5 7 9] 10| 10| 13 15 18 | 20 | 26 | 31 35
Stowacja 7 7 9 10 10 1 12 16 | 21 24 | 30 | 34
Stowenia 7 8 10 11 11 14 17 20 24 28 31 31
Szwecja 10 12 14 16 18 17 18 21 23 24 25 26
Wegry 8 9 12 13 13 15 17 20 22 25 29 32
Wielka Brytania 11 12 13 15 16 16 17 19 21 23 23 25
Wiochy 8 10 1 13 15 18 20 22 26 30 32 32

Zrodto: lata 1950-2010 — na podstawie Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2010 Revision, esa.
un.org/wpp/Other-Information/fag.htm; lata 2020-2060 na podstawie — Komisja Europejska, The
2012 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2010-2060),
,European Economy” 2012, No. 2, tabela A12.

* Niniejsze opracowanie uzywa prognoz opublikowanych przez Komisje Europej-
ska, poniewaz metodologia w nich stosowana jest spdjna dla wszystkich panstw czlon-
kowskich. Nalezy podkresli¢, ze szacunki oparte na tych prognozach moga sie rézni¢ od
innych prognoz, co wynika z odmiennoéci przyjetych zatozen.
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Dane dla lat 1950-2010 zamieszczone w tabeli 1 potwierdzaja, Ze sta-
rzenie si¢ populacji dotkneto wszystkie kraje Unii Europejskiej. Czynnika-
mi réznicujgcymi sg natomiast punkt wyjscia i dynamika procesu. W roku
1950 kraje takie jak Polska czy Rumunia charakteryzowaly si¢ najnizszym
odsetkiem 0s6b w wieku powyzej 65 lat, podczas gdy Belgia, Francja czy
Wielka Brytania — najwyzszym. Je$li chodzi za$ o dynamike wzrostu udzia-
tu populacji 0sdb starszych, proces ten w najmniejszym stopniu dotyczyt
Irlandii (wzrost o 1 punkt procentowy). Najwiekszy przyrost odsetka oséb
starszych odnotowano we Wloszech i Grecji (zmiana o 12 pkt proc.). Prze-
cietnie dla analizowanego okresu wzrost ten wynidst 8 pkt proc. (zmiany
ilustruje wykres 1).

Wykres 1. Zmiana odsetka os6b w wieku powyzej 65 lat w catosci populacji
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1950-2010 i latach
2010-2060 (prognoza), punkty procentowe
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Zrodto: jak pod tabelg 1.

Jesli przyjmiemy za punkt wyjsciowy rok 2010, zauwazymy, Ze progno-
zowana w tabeli 1 dynamika procesu starzenia si¢ spoleczenstw europej-
skich jest wieksza, ponadto wystepuja jej regionalne zréznicowania. Ana-
liza szacunkédw wskazuje, ze obecnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
charakteryzujg si¢ stosunkowo niskim udzialem oséb w wieku powyzej 65
lat w populacji w poréwnaniu z krajami zachodnioeuropejskimi. Natomiast

172



Nr 2(30) 2012 Studia BAS

w perspektywie roku 2060 prognozy wskazuja, ze proces starzenia si¢ popu-
lacji bedzie bardziej zaawansowany w pierwszej grupie krajow niz w dru-
giej. Na przyklad, szacuje si¢, ze w Polsce udzial os6b w wieku ponad 65 lat
wzrosnie z ok. 14% w 2010 r. do ok. 35% w roku 2060. Oznacza to wzrost
0 21 pkt proc. Wedlug przedstawionej prognozy wyzszy przyrost udziatu
0s06b starszych nastapi tylko na Stowacji (wzrost o 22 pkt proc.). Z kolei do
grupy krajow z najmniejsza dynamika przyrostu nalezg Szwecja i Wielka
Brytania (wzrost o 8 pkt proc.). Prognozowany przecietny udzial oséb w wie-
ku powyzej 65 lat pomiedzy rokiem 2010 i 2060 ma wzrosnac o 14 pkt proc.
Zauwazalny jest zatem wzrost dynamiki pomiedzy okresami 1950-2010
i 2010-2060 — proces starzenia si¢ europejskich spoleczenstw przyspiesza
we wszystkich krajach z wyjatkiem Finlandii i Wtoch. Kraje, w ktorych pro-
gnozowana zmiana dynamiki jest najwieksza, to Stowacja i Polska.

Starzenie si¢ populacji ma zasadniczy wplyw na funkcjonowanie spo-
teczenstw, poniewaz zasadniczo zmienia si¢ relacja pomiedzy wielkoscia
grupy czynnej zawodowo a wielko$cig grupy osob, ktore zaprzestaly aktyw-
nosci ekonomicznej. Tendencje te przedstawia tabela 2, prezentujac zmiane
wspoltczynnika obcigzenia demograficznego (stosunku liczby 0sob w wieku
powyzej 65 lat do liczby osoéb w wieku 15-64 lata) dla lat 1950-2010 oraz
prognoze dla lat 2020-2060. W okresie 1950-2010 we wszystkich analizo-
wanych krajach z wyjatkiem Irlandii wskaznik obcigzenia demograficznego
wzrést $rednio o 11 pkt proc. Prognoza Komisji Europejskiej szacuje, ze
w okresie 2010-2060 bedziemy mieli do czynienia ze znacznie szybszym
wzrostem tego wskaznika - $rednio dla 27 krajow czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej ma on wzrosnga¢ o 31 pkt proc.

Gdy populacja jest mioda, mamy do czynienia z duza liczbg oséb pra-
cujgcych, ktére poprzez odprowadzane podatki i sktadki finansujg $wiad-
czenia i ustugi spoteczne®. W sytuacji za$, w ktorej populacja jest relatywnie
starsza, zmniejsza si¢ baza podatkowa z powodu odejécia z pracy zarobko-
wej przez osoby w podeszlym wieku. Z punktu widzenia wydatkéw spotecz-
nych starzenie si¢ populacji zmienia ich strukture, poniewaz coraz wigksza
cze$¢ nakladow przeznaczona jest na grupe oséb nieaktywnych zawodowo.
Nietrudno zauwazy¢, ze starzenie si¢ populacji ma wplyw zaréwno na przy-
chody szeroko rozumianego systemu polityki spolecznej (zmniejszanie sie
liczebnosci grupy finansujacej), jak i strukture jego wydatkow (zwiekszanie
sie grupy korzystajacej z ustug i transferéw pienieznych)®.

> J. Lynch, Age in the welfare state: the origins of social spending on pensioners, work-
ers, and children, Cambridge University Press, Cambridge, New York 2006.
¢ J.H. Schulz, The economics of aging, Auburn House, Westport, 1995.
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Tabela 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w krajach Unii Europej-
skiej w latach 1950-2010 i w latach 2010-2060 (prognoza)

o o ° o ° o ° o ° =) o o
Kraj a8 &2/ &8 8 || 8|3 |8|38

- - - - - N N N N N N N

Austria 16 | 19 | 23 | 24 | 22 | 23 | 26 | 30 | 38 | 48 | 48 | 51
Belgia 16 | 19 | 21 22 | 22 | 26 | 27 | 30 | 38 | 40 | 43 | 45
Butgaria 10 | 1 14 | 18 | 20 | 24 | 25 | 33 | 38 | 45 | 57 | 61
Cypr 10 10 17 14 15 15 16 26 31 33 40 49
Czechy 12 14 18 21 19 20 21 31 34 41 51 56
Dania 14 | 17 | 19 | 22 | 23 | 22 | 25 | 32 | 38 | 42 | 41 45
Estonia 17 16 18 19 18 23 25 30 37 41 49 56
Finlandia 11 12 14 18 20 22 26 37 43 45 45 47
Francja 17 19 21 22 21 25 26 33 39 45 45 47
Grecja 1 13 | 17 | 21 20 | 25 | 28 | 33 | 39 | 49 | 57 | 57
Hiszpania 1 13 | 15 18 | 21 25 | 25 | 29 | 36 | 47 | 58 | 55
Holandia 12 | 15 16 | 17 | 19 | 20 | 23 | 31 40 | 47 | 46 | 48
Irlandia 18 | 19 | 19 | 18 | 18 | 17 | 17 | 24 | 28 | 33 | 40 | 37
Litwa 15 12 | 16 | 17 | 16 | 21 23 | 27 | 35 | 43 | 48 | 56
Luksemburg 14 | 16 | 19 | 20 | 19 | 21 20 | 24 | 30 | 37 | 42 | 44
totwa 18 | 16 | 18 | 19 | 18 | 23 | 26 | 28 | 36 | 44 | 55 | 69
Malta 10 | 13 | 14 | 14 | 15 17 | 20 | 33 | 39 | 40 | 47 | 56
Niemcy 14 | 17 | 22| 24 | 22 | 24 | 31 36 | 47 | 58 | 57 | 59
Polska 8 9 | 13 15 16 | 18 | 19 | 27 | 36 | 40 | 54 | 66
Portugalia 11 13 16 18 21 24 27 32 38 47 55 57
Rumunia 8| 10| 13| 16 | 16 | 20 | 21 27 | 30 | 4 54 | 65
Stowacja 10 | 1 14| 16 | 16 | 16 | 17 | 24 | 33 | 38 | 52 | 63
Stowenia 1 12 15 17 16 20 24 31 39 47 56 57
Szwecja 15 18 21 25 28 27 28 34 38 41 42 46
Wegry 12 [ 14| 17| 21| 20| 22| 24| 30| 34 | 40 | 50 | 57
Wielka Brytania | 16 18 21 23 24 | 24 | 25 30 | 34 39 39 | 42
Wiochy 12 15 17 21 22 27 31 34 42 52 57 57

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Na zmiany opisane powyzej szczegolnie wrazliwe jest finansowanie ustug
ochrony zdrowia, opieki dlugoterminowej, a takze systemdw emerytalnych.
Z punktu widzenia finanséw panstwa zwlaszcza finansowanie $wiadczen pie-
nieznych dla 0s6b starszych jest duzym wyzwaniem’. Wynika to z dwdch prze-
stanek. Po pierwsze, w okresie powojennym wiekszos¢ systemow emerytalnych
panstw dzisiejszej Unii Europejskiej byta finansowana metodg repartycyjna,
w ktorej skfadki uzywane s do finansowania biezaco wyptacanych $§wiadczen.

7 OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-income Systems in OECD and G20
Countries, OECD Publishing, Paris 2011.
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Po drugie, wydatki na cele emerytalne stanowia jedng z najwiekszych pozycji
w budzetach wydatkéw na cele spofeczne. Kazde zatem zachwianie rownowagi
finansowej wyrazajace si¢ deficytem systemu emerytalnego moze mie¢ wpltyw
na sytuacje finanséw publicznych®. Dynamike tych zmian dla najblizszych de-
kad prezentuje tabela 3, oparta na szacunkach z prognozy przygotowanej dla
Komisji Europejskiej. W tabeli przedstawiono zmiane wskaznika obcigzenia
systemowego, czyli proporcje liczby oséb pobierajacych emerytury (szaco-
wanej wedlug obecnie obowigzujacych zasad przechodzenia na emeryture)
do liczby 0séb odprowadzajacych skladki. Zwlaszcza dla wskaznika obcigze-
nia systemowego widoczny jest wplyw zmian demograficznych na sytuacje
finansowy instytucji zarzadzajacych ubezpieczeniem emerytalnym. Podwyz-
szenie wieku emerytalnego jest najprostszym sposobem na poprawe finanséw
systemow emerytalnych — poprzez ograniczenie przyrostu liczby emerytéow
i zmniejszenie tempa spadku liczby oséb finansujacych $wiadczenia maleje
takze dynamika wzrostu wskaznika obcigzenia systemowego.

Osoby odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki emerytalnej (poza
mozliwo$cig dofinansowania budzetu systemu emerytalnego dfugiem pub-
licznym) stajg przed alternatywa podnies¢ sktadki (podatki) lub obnizy¢
wysoko$¢ $wiadczen. Podnoszenie wieku emerytalnego czy zwiekszanie
ekwiwalentnosci $wiadczen i skladek stanowig drugi, komplementarny kie-
runek reform. Trzecim kierunkiem jest prywatyzacja ubezpieczenia ryzyka
od staro$ci poprzez uzupelnianie istniejacych rozwigzan ubezpieczeniem
$wiadczonym przez prywatne firmy ubezpieczeniowe lub tez czegsciowa
prywatyzacja publicznego systemu emerytalnego’.

W pi$miennictwie na temat demograficznego wymiaru reformy eme-
rytalnej wskazuje si¢, Ze starzenie si¢ spoleczenstwa jest prezentowane
jako obiektywna ,presja problemu”, ktéry powinien zosta¢ rozwigzany'’.
Tymczasem takie podejscie pomija role czynnikéw politycznych, ktore, jak
pokazuje do$wiadczenie wielu krajow, w zasadniczy sposob zmodyfikowac
mogg ksztalt reformy, jaki wynikalby tylko z wystepowania czynnikéw de-
mograficznych. Innymi stowy, reformatorzy systeméw emerytalnych mu-
szg liczy¢ si¢ z czesto skutecznym sprzeciwem wielu aktorow (np. zwigz-
koéw zawodowych, organizacji emerytéw, osob zarzadzajacych instytucjami

8 G. Bonoli, T. Shinkawa, Population ageing and the logics of pension reform in West-
ern Europe, East Asia and North America [w:] Ageing and Pension Reform Around the
World. Evidence from Eleven Countries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar,
Cheltenham 2005.

® M.A. Orenstein, Privatizing pensions: the transnational campaign for social secu-
rity reform, Princeton University Press, Princeton 2008.

1 J.H. Schulz, The economics, op. cit.
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Tabela 3. Prognozowana stopa obcigzenia systemowego w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej w latach 2010-2060

Kraj 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Austria 171 153 132 124 115 112
Belgia 167 128 117 17 113 110
Butgaria 129 131 123 114 101 99
Cypr 355 296 238 193 148 123
Czechy 177 170 160 151 136 129
Dania 97 77 79 81 87 94
Estonia 149 151 150 140 124 113
Finlandia 173 153 136 136 135 129
Francja 167 159 146 136 132 130
Grecja 177 180 170 146 129 130
Hiszpania 240 225 193 153 128 126
Holandia 338 295 257 237 238 238
Irlandia 278 239 241 216 191 196
Litwa 134 130 122 1 101 91
Luksemburg 239 206 160 133 116 107
totwa 152 156 146 130 104 92
Malta 186 167 162 156 139 116
Niemcy 162 151 125 110 107 105
Polska 171 166 145 122 99 89
Portugalia 159 138 121 101 90 86
Rumunia 95 92 88 81 76 74
Stowacja 164 146 123 100 82 74
Stowenia 154 127 114 98 87 86
Szwecja 249 210 185 171 167 154
Wegry 131 135 132 115 100 91
Wielka Brytania bd. bd. bd. bd. bd. bd.
Wtochy 147 167 160 139 130 136

Uwagi. Bd. - brak danych; dane dla Szwecji pochodza z: Komisja Europejska, The 2009 Ageing Report.
Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060). Statistical Annex, Bruk-
sela 2009, tabela A70.

Zrodio: na podstawie Komisja Europejska, The 2012 Ageing Report. Economic and budgetary projec-
tions for the EU-27 Member States (2010-2060), ,European Economy” 2012, No. 2, tabela A86.

ubezpieczenia spofecznego). Rezultatem takiej sytuacji sa reformy, ktére
w duzej mierze zaleza od lokalnych warunkéw politycznych, sytuacji na
rynku pracy (np. wskaznika zatrudnienia dla poszczegdlnych grup wieko-
wych lub zawodowych czy wydajnosci pracy), struktury opodatkowania,
jak réwniez instytucjonalnej architektury samego systemu emerytalnego''.

' P. Pierson, Post-Industrial Pressures on the Mature Welfare States [w:] The New Poli-
tics of Welfare States, P. Pierson (red.), Cambridge University Press, Cambridge 2001.
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Niemniej nalezy podkresli¢, Ze starzenie si¢ spoleczenstw jest jednym z naj-
cze$ciej uzywanych argumentéw w debacie na temat koniecznosci reform
systemow emerytalnych'?, zaréwno w krajowych dyskusjach, jak i na forum
miedzynarodowym?".

Reformy systemow emerytalnych w Unii Europejskiej

Reformy systeméw emerytalnych, ktére uzasadniano przeciwdziata-
niem skutkom starzenia si¢ populacji, podjeto w wigkszo$ci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. Jak wspomniano, w wielu panstwach UE zda-
no sobie sprawe, ze starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie stanowi¢ wyzwanie
dla funkcjonowania ich systemow polityki spotecznej, zwlaszcza systemow
emerytalnych. Nalezy podkresli¢, ze w wigkszo$ci krajow, szczegolnie Eu-
ropy Zachodniej, reformom systemu emerytalnego towarzyszyly reformy
jego otoczenia, zwlaszcza rynku pracy. Gléwnym ich zamierzeniem byto
podniesienie wskaznika aktywnosci zawodowej obywateli, m.in. poprzez
zmiane podzialu rél w gospodarstwie domowym (np. opieka nad dzie¢mi)
czy wdrazanie systemow ksztalcenia ustawicznego'’. Ponizej zaprezentowa-
ne s3 gléwne zmiany w systemach emerytalnych wybranych krajow euro-
pejskich, poczawszy od lat 80. XX wieku.

Wielka Brytania

Rozwdj brytyjskiego systemu emerytalnego tradycyjnie charakte-
ryzowal si¢ ograniczaniem wplywu tego systemu na finanse publiczne.
Z punktu widzenia architektury systemu oznaczalo to relatywnie niewiel-
kie znaczenie $wiadczen pochodzacych z instytucji publicznych. Jednym
z zasadniczych elementdw tego systemu, oprocz wprowadzonych w 1946 r.
jednolitych $wiadczen bazowych (Basic State Pension), byty uzupetniajace
je od 1975 r. $wiadczenia o wysokosci uzaleznionej od poprzednio uzy-

2 G. Bonoli, T. Shinkawa, Population ageing, op. cit.

3 World Bank, Averting the old age crisis: policies to protect the old and promote
growth, World Bank and Oxford University Press, New York, Oxford, 1994; P. Pochet,
Pensions: The European Debate [w:] Pension Security in the 21st Century. Redrawing the
Private-Public Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford
2003; OECD, Pensions at a glance, op. cit.; Komisja Europejska, Biata Ksigga. Plan na
rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, Bruksela 2012.

" M. Schludi, The reform of Bismarckian pension systems: a comparison of pension
politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press,
Amsterdam 2005.
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skiwanego dochodu (State Earnings-Related Pensions Scheme - SERPS)™.
Stopa zastgpienia $wiadczen, czyli relacja pomiedzy emeryturg otrzymang
z SERPS a uprzednio uzyskiwanym wynagrodzeniem, miata wynosi¢ ok.
25%. Wysokos¢ $wiadczen z obydwu filarow byta niska, co tworzyto system
zachet dla dodatkowego oszczedzania, zwlaszcza w formie ubezpieczen za-
kladowych'e.

Dzisiejszy system emerytalny w Wielkiej Brytanii sktada sie z trzech fila-
réw. Pierwszy filar tworzg dwa elementy. Element pierwszy stanowi $wiad-
czenie bazowe o jednolitym poziomie, obejmujace cata populacje w wieku
produkcyjnym. Swiadczenie bazowe pochodzi z czesci sktadki finansujacej
takze inne ryzyka socjalne (National Insurance Contribution). Co istotne,
prawo do $wiadczen przystuguje rowniez zaleznym matzonkom, w tym roz-
wiedzionym i wdowcom/wdowom'”. Drugim elementem obecnego pierw-
szego filara jest $wiadczenie, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od uprzed-
nio uzyskiwanych dochodéw (State Second Pension), ktore zastapito SERPS.
Wszystkie osoby, ktore uczestnicza w pierwszym komponencie, nalezg row-
niez do drugiego, z wyjatkiem oséb samozatrudnionych. Co wazne, osoby
uczestniczace w State Second Pension moga z niego przej$¢ do innych pro-
gramow lub planow emerytalnych. Pozostate dwa filary ubezpieczenia skla-
daja sie z programdw zaktadowych i prywatnych planéw emerytalnych'®.

Podobnie jak w innych przypadkach opisanych w tym artykule, glowne
reformy systemu emerytalnego przebiegaty w dwdch przeciwstawnych kie-
runkach. Pierwszy kierunek dotyczyt zwiekszania (umiarkowanego) bezpie-
czenstwa emerytalnego, polegajacego na podnoszeniu wysokoséci $wiadczen
z systemu zarzadzanego przez wiladze publicznej, drugi za$ — ograniczania
wplywu systemu emerytalnego na finanse publiczne poprzez zwigkszanie
mozliwosci alternatywnego ubezpieczenia. Specyficzng cechg reform w Wiel-
kiej Brytanii w ostatnich dekadach bylo zwigkszanie roli prywatnych instytu-
cji sektora finansowego w $wiadczeniu ustug ubezpieczenia emerytalnego®.

1> L. Hannah, Inventing retirement: the development of occupational pensions in Brit-
ain, Cambridge University Press, Cambridge, New York 1986.

' H. Heclo, Modern social politics in Britain and Sweden: from relief to income main-
tenance, Yale University Press, New Haven 1974.

17" C. Emmerson, Pension Reform in the United Kingdom: Increasing the Role of Pri-
vate Provision? [w:] Pension Security in the 21st Century. Redrawing the Private-Public
Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford 2003.

18 P. Taylor-Gooby, UK pension reform: A test case for a liberal welfare state? [w:]
Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Countries, G. Bono-
li, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

19 C. Emmerson, Pension Reform, op. cit.
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Jedng z zasadniczych kwestii dla rzadu M. Thatcher byto dokonanie
zmian mechanizmoéw systemu emerytalnego, ktore prowadzity wezesniej do
wzrostu wydatkéw w warunkach wysokiej inflacji. Interesujace rozwigzanie
zaproponowano tez w kwestii wyréwnywania wieku emerytalnego - zwigz-
ki zawodowe postulowaly obnizenie wieku emerytalnego mezczyzn z 65
do 60 lat. Efektem dziatan komisji rzadowych byta zielona ksiega z 1985 1.,
w ktérej sformulowano postulat ograniczenia wydatkéw na $wiadczenia
emerytalne poprzez mozliwos$¢ przenoszenia czesci uprawnien do prywat-
nego sektora (contracting-out)™.

Biata ksiega z grudnia 1985 r. byla rezultatem krytyki pod adresem rzadu
zgloszonej przez pracodawcéw i sektor ubezpieczeniowy, ktéra dotyczyla
zwlaszcza duzych wymagan okreslonych dla sektora prywatnego. Chodzi-
fo o wymog ponoszenia ryzyka inwestycyjnego w sytuacji gwarantowania
wysoko$ci emerytur przez pracodawcow, co wynikato z koniecznosci ofe-
rowania programéw emerytalnych opartych na zasadzie zdefiniowanego
$wiadczenia. W bialej ksiedze zaproponowano, by programy emerytalne
oferowane przez pracodawcow byly oparte na zasadzie zdefiniowanej skiad-
ki zamiast dotychczasowego obowiazku oparcia programéw emerytalnych
na zasadzie zdefiniowanego $wiadczenia. Jednoczesnie zaproponowano
wzmocnienie ekwiwalentnos$ci sktadek i swiadczen emerytalnych oferowa-
nych przez drugi filar poprzez wydluzenie okresu, na podstawie ktérego
wyliczano wysoko$¢ swiadczen z 20 najlepszych lat do calego czasu trwa-
nia aktywnosci zawodowej. Wprowadzonym zmianom towarzyszyta znizka
sktadki na ubezpieczenie spoteczne?.

Kolejna fala reform systemu emerytalnego w Wielkiej Brytanii nasta-
pita w 1995 r. Zmiany dotyczyly uscidlenia rezimu regulacyjnego sektora
prywatnego przez ograniczenie mozliwoéci inwestowania pracowniczych
oszczednosci emerytalnych w firmy nalezace do pracodawcy oferujacego
program emerytalny, wymadg tworzenia rezerw finansowych, wprowadze-
nie niezaleznego nadzoru i informacji aktuarialnej oraz wzmocnienie roli
pracownikow w zarzadzaniu programem emerytalnym. Drugim istotnym
elementem reformy byto podniesienie wieku emerytalnego kobiet z 60
do 65 lat, jak rowniez wydluzenie obowigzkowego okresu skladkowego
z 39 do 44 lat pomiedzy rokiem 2010 a 2020%. Do pakietu reform nale-

2 P. Taylor-Gooby, UK pension reform, op. cit.

21 1. Schulze, M. Moran, United Kingdom: pension politics in an adversial system
[w:] The Handbook of West European Pension Politics, E.M. Immergut, K M. Anderson,
I. Schulze (red.), Oxford University Press, Oxford 2007.

2 M.A. Powell, Modernising the welfare state: the Blair legacy, Policy Press, Bristol
2008.
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zaly réwniez zmiany w SERPS, polegajace na mniej korzystnym sposobie
indeksacji oszczednosci emerytalnych (przez obnizenie wspotczynnika
waloryzacji o punkty procentowe), wplywajacym negatywnie zwlaszcza na
poziom $wiadczen 0sob o najnizszych dochodach, oraz ulatwienie prywat-
nego przenoszenia czesci sktadki z SERPS do sektora prywatnego. Istotng
zmiang bylo tez zniesienie gwarantowanej emerytury minimalnej (Guaran-
teed Minimum Pension), ktora musial zapewnia¢ (i indeksowac jej warto$¢
w stosunku do wzrostu inflacji nieprzekraczajacego 3% rocznie) pracodaw-
ca oferujacy zakladowe programy emerytalne. Przy wysokich poziomach
inflacji kwota $wiadczenia minimalnego byla gwarantowana przez pan-
stwo, co tworzylo presje na wzrost wydatkéw emerytalnych®.

Zmiany wprowadzone w roku 1999 szty w kierunku zwiekszania zabez-
pieczenia emerytalnego dla 0séb o niskich dochodach, gdyz wysokie opta-
ty administracyjne zniechecaly je do uczestnictwa w programach zaktado-
wych. Planowano to uczyni¢ przez zastgpienie SERPS State Second Pension,
jak réwniez stworzenie mozliwo$ci oszczedzania na emeryture dzieki pro-
gramom emerytalnym Stakeholder Pension®.

Reforma z 2007 r. byta kontynuacjg zmian majacych na celu zwigksze-
nie zakresu podmiotowego zaréwno State Pension, jak i State Second Pen-
sion. Obok zmian dotyczacych skracania stazu wymaganego do otrzymania
$wiadczenia i wyréwnania go dla obu plci najistotniejsza zmiana dotyczyta
podnoszenia wieku emerytalnego dla kobiet z 60 do 65 lat do 2020 r. oraz
dalszego podnoszenia wieku emerytalnego do 68 lat w latach 2024-2046.
Zmiana prawa emerytalnego z roku 2011 przyspieszyla dynamike docho-
dzenia do wieku emerytalnego 66 lat dla obu plci (do 2020 r.) i tym samym
spowolnita proces podnoszenia wieku do 68 lat*.

Wiochy

Od poczatku funkcjonowania wloski system emerytalny sktadal sie
z odrebnych komponentéw obejmujacych wysoko wykwalifikowanych
pracownikow oraz robotnikow. Po II wojnie §wiatowej finansowanie eme-
rytur zostalo oparte na zasadzie mieszanej, faczacej elementy repartycyjne
i kapitatowe, a od konca lat 60. XX wieku — wylacznie repartycyjnej. Jed-
noczesnie stopniowo wzrastal zakres podmiotowy systemu emerytalnego:

# C. Emmerson, Pension Reform, op. cit.

# 1. Schulze, M. Moran, United Kingdom, op. cit.

» DWP, The Pensions Act 2007, http://www.dwp.gov.uk/policy/pensions-reform/
the-pensions-act-2007/ [dostep 14 lutego 2012 r.].

% DWP, The Pensions Act 2011, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/19/
contents/enacted [dostep 22 kwietnia 2012 r.].
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zostali nim objeci m.in. rolnicy i rzemie$lnicy®. Jesli chodzi o regulacje
dotyczace emerytur, to w latach 50. wprowadzono korzystne zasady prze-
chodzenia na emeryture dla pracownikéw sektora publicznego, ktdrzy
mogli przechodzi¢ na emeryture po 20 latach pracy, dekade pdzniej za$
przyznano emerytury dla innych pracownikéw legitymujacych sie stazem
35 lat pracy®. Rowniez w latach 60. wprowadzono $wiadczenie majace
zapobiega¢ ubodstwu, ktére byto dostepne wylacznie dla os6b majacych
dochdd ponizej okreslonego poziomu (oparte zatem na tescie dochodu).
Gléwng role we wloskim systemie odgrywal przede wszystkim filar pub-
liczny, a rola $wiadczen pracowniczych oferowanych przez zaklady pracy
byta do lat 90. marginalna®.

Obecnie nadal gtéwna role we wloskim systemie odgrywa filar pub-
liczny, niemniej coraz bardziej na znaczeniu zyskuja dodatkowe, nieobo-
wigzkowe, ale subsydiowane przez panstwo elementy systemu (sktadki na
dobrowolne ubezpieczenie emerytalne podlegaja odpisowi od podstawy
opodatkowania). Specyficznym rozwigzaniem obecnym we wloskim syste-
mie emerytalnym jest tzw. Trattamento di fino rapporto, rodzaj obowigzko-
wej odprawy, ktora firmy wyplacaja, gdy pracownicy przechodzg do innego
pracodawcy lub gdy odchodza na emeryture™.

Wewnetrzne zréznicowanie systemu (rézne wysokosci sktadek i roz-
ny wiek emerytalny), a zwlaszcza mozliwo$¢ wczesnego przechodzenia
na emeryture, niosto zagrozenie gwaltownego wzrostu wydatkdéw na cele
emerytalne®. Pierwsze dyskusje o tym problemie odbyty sie w na poczat-
ku lat 80., i dotyczyty ujednolicenia zasad emerytalnych, jak réwniez pod-
niesienia wieku emerytalnego do 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet
w systemie dla pracownikow sektora prywatnego, lecz nie zakonczyly sie
fundamentalnymi reformami*.

7 M. Ferrera, M. Jessoula, Reconfiguring Italian pensions: From policy stalemate to
comprehensive reforms [w:] Ageing and Pension Reform Around the World, G. Bonoli,
T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

# W. Thompson, The political economy of reform: lessons from pensions, product
markets and labour markets in ten OECD countries, OECD Publishing, Paris 2009.

» D. Franco, N. Sartor, NDC in Italy: Unsatisfactory Present, Uncertain Future [w:]
Pension Reform Issues and Prospects for Non-Financial Defined Contribution (NDC)
Schemes, R. Holzmann, E. Palmer (red.), World Bank, Washington 2006.

3 M. Ferrera, M. Jessoula, Reconfiguring Italian, op. cit.

31 Ibidem.

32 M. Schludi, The reform of Bismarckian pension systems: a comparison of pension
politics in Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press,
Amsterdam 2005.
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Zasadnicze zmiany w systemie emerytalnym Wtoch wprowadzono na
poczatku lat 90., skupiajac sie zaréwno na krotkookresowych oszczednos-
ciach, jak i dalekosieznych zmianach®. Pierwsza kwestia dotyczyta zawie-
szenia indeksacji $wiadczen i zmiany wskaznika, na podstawie ktorego
okreslano poziom zmiany: dokonano przejscia z indeksacji opartej na po-
faczonym wzroscie cen i wynagrodzen do indeksacji cenowej**. Druga gru-
pa dzialan modyfikowala zasady systemu. W 1992 r. znacznie zwigkszono
ekwiwalentno$¢ pomiedzy skladkami i $wiadczeniami poprzez wydtuzenie
okresu referencyjnego przy wyznaczaniu wysokosci $wiadczen: w przypad-
ku pracownikow sektora prywatnego z 5 do 10 lat, a w przypadku pracow-
nikéw sektora publicznego z ostatniego roku zatrudnienia réwniez do 10
lat. Osobom, ktore wchodzily na rynek pracy, swiadczenie obliczane bedzie
na podstawie przebiegu calej kariery zawodowej*. Ponadto wydtuzono mi-
nimalny okres skfadkowy z 15 do 20 lat i okres konieczny do uzyskania
$wiadczen dla pracownikow sektora publicznego oraz podniesiono wiek
emerytalny do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn w sektorze prywat-
nym. W przypadku sektora publicznego wiek zostal zréwnany na poziomie
65 lat®. Wszystkim tym zmianom towarzyszyl dtugi okres przejsciowy?.

Kolejna fala reform nastgpita w roku 1995, kiedy zmieniono sposob
okreslania $wiadczen ze zdefiniowanego $wiadczenia na zdefiniowang
sktadke dla wigkszo$ci pracownikéw (sektor prywatny, publiczny i samo-
zatrudnieni). Poniewaz finansowanie pozostalo repartycyjne, od polowy
lat 90. mamy do czynienia we Wloszech z systemem nominalnie zdefinio-
wanej sktadki*®. Reforma objeta bezposrednio tylko osoby dopiero wcho-
dzace na rynek pracy, osoby z okresem skladkowym powyzej 18 lat nie
s3 nig objete, natomiast osoby z mniejszym stazem skltadkowym sg objete
reformg tylko czesciowo. Dodatkowymi elementami reformy z 1995 r. sa:
wydluzenie minimalnego okresu sktadkowego z 35 do 40 lat, wprowadze-
nie ,kredytow” za opieke na dzieckiem polegajacych na korzystniejszym

3 M. Jessoula, T. Alti, Italy: An Uncompleted Departure from Bismarck [w:] A Long
Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier
(red.), Amsterdam University Press, Amsterdam 2010.

* M. Ferrera, M. Jessoula, Italy: a narrow gate for path-shift [w:] The Handbook
of West European Pension Politics, E. M. Immergut, K. M. Anderson, S. Isabelle (red.),
Oxford University Press, Oxford 2007.

% M. Ferrera, E. Gualmini, Rescued by Europe?: social and labour market reforms in
Italy from Maastricht to Berlusconi, Amsterdam University Press, Amsterdam 2004.

% M. Schludi, The reform, op. cit.

7 D. Franco, N. Sartor, NDC in Italy, op. cit.

% Ibidem.
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obliczeniu wysokosci emerytury, podniesienie skladki na ubezpieczenie
emerytalne, zastgpienie minimalnego $wiadczenia (wprowadzonego w la-
tach 60.), opartego na teScie dochodu skierowanego tylko do 0oséb ubez-
pieczonych, nowym, réwniez opartym na tescie dochodu, ale obejmujacym
wszystkich Wiochdéw powyzej 65. roku zycia®.

Zmianom dotyczacym obowigzkowego systemu publicznego towarzy-
szylo wzmacnianie roli dodatkowych ubezpieczen: sktadka na Trattamento
di fino rapporto moze by¢ uzyta do finansowania §wiadczen z dodatkowych
funduszy emerytalnych, a dodatkowe $rodki przekazywane na ten cel przez
pracownikdéw moga by¢ odpisane od podstawy opodatkowania. Zmiany
wprowadzone w 2004 r. dotyczyly gléwnie wydluzenia aktywnosci zawo-
dowej. W pierwszej fazie nastepowato to dzieki wprowadzeniu specjalnego
odliczenia od podstawy obliczania podatkowego w wysokosci skiadki na
cele emerytalne. W drugiej za$ — dzieki objeciu czesci rocznikéw wylaczo-
nych z reformy z 1995 r. podniesieniem wieku emerytalnego i wydtuzaniu
okresu bazowego, na podstawie ktérego okresla si¢ wysokos¢ swiadczenia
(bedacych czescig reformy z 1995 r.)*.

Francja

Francuski system emerytalny charakteryzuje si¢ wewnetrznym zroz-
nicowaniem ze wzgledu na przynaleznos¢ do roéznych grup zawodowych.
Réwniez organizacja francuskiego systemu jest ztozona. Pierwsza warstwe
stanowig $wiadczenia podstawowe. Drugg warstwe stanowi komponent
uzupelniajacy dla réznych grup zawodowych zatrudnionych w sektorze
publicznym®.

Mozemy wyro6zni¢ cztery podstawowe kategorie grup zawodowych ob-
jetych zabezpieczeniem emerytalnym:

o osoby zatrudnione w sektorze prywatnym — w tym wypadku mamy
do czynienia z filarem podstawowym obejmujacym wszystkich za-
trudnionych oraz filarami uzupelniajacymi, obejmujacymi pracow-
nikow i personel na wyzszych stanowiskach. Grupa ta stanowi ok.
65% wszystkich zatrudnionych,

» osoby zatrudnione w sektorze publicznym - ta grupa objeta jest
$wiadczeniami przyznawanymi na korzystniejszych zasadach w po-
réwnaniu z osobami zatrudnionymi w sektorze prywatnym,

% M. Ferrera, E. Gualmini, Rescued by Europe?, op. cit.

% M. Ferrera, M. Jessoula, Italy, op. cit.

4 B. Palier, The Dualizations of the French Welfare System [w:] A Long Goodbye to
Bismarck? The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier (red.), Amster-
dam University Press, Amsterdam 2010.
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 osoby zatrudnione w rolnictwie — ok. 3% populacji,
o osoby, ktdre nie otrzymujg wynagrodzenia i samozatrudnione®.

Nakladanie si¢ warstw zabezpieczenia emerytalnego i przynalezno$¢
do jednej z czterech wymienionych kategorii powoduje, Ze emerytury maja
zréznicowang wysokos¢ w wypadku os6b majacych podobny poziom wy-
nagrodzen, staz pracy itd. Jak wspomniano, najbardziej korzystne $wiad-
czenia wyplacane sg pracownikom sektora publicznego — wynika to m.in.
z krétszego okresu kwalifikujacego do pobierania $wiadczenia, okredlania
wysokosci $wiadczenia, jak rowniez wysokosci skladek®.

Niektore reformy systemu emerytalnego we Francji mialy charakter
sprzeczny z ogdlng tendencja podnoszenia wieku emerytalnego i ograni-
czenia dostepu do $wiadczen. Przykfadem takiej reformy jest tzw. reforma
Mauroy z 1982 r., w ramach ktdrej obnizono wiek emerytalny z 65 do 60
lat pod warunkiem posiadania okreslonego stazu pracy*. Jednoczesnie od
tego momentu powstalo wiele rzadowych raportow wskazujacych na fiskal-
ne konsekwencje utrzymywania niezmienionego systemu emerytalnego.
Zwlaszcza tzw. raport Schofflin z roku 1986 wskazywal, ze w perspektywie
40-50 lat brak reform systemu emerytalnego wymusi podwyzke sktadki
o ok. 170%. Raport ten stat sie podstawg dla reformy wprowadzonej w przez
rzad E. Balladura w roku 1993*. Reforma obejmowala gtéwnie komponent
bazowy dla pracownikéw sektora prywatnego: wydtuzanie okresu, z ktore-
go wyliczano $wiadczenie z 10 najkorzystniejszych pod wzgledem wyna-
grodzenia lat do 25 lat, wydluzenie stazu pracy uprawniajacego do petnej
emerytury z 37,5 do 40 lat do 2003 r., indeksowanie $wiadczen w odniesie-
niu do inflacji, a nie wzrostu wynagrodzen oraz podwyzszenie sktadki na
Fundusz Solidarno$ciowy z 1,1 do 2,4% wynagrodzenia*.

Kolejnym zasadniczym krokiem w unifikowaniu zasad funkcjonowania
francuskiego systemu emerytalnego byta reforma czesci dotyczacej pracow-

#C. Mandin, B. Palier, The politics of pension reform in France: The end of exception-
alism? [w:] Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Coun-
tries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

3 B. Palier, Facing the Pension Crisis in France [w:] Pension Security in the 21st Cen-
tury. Redrawing the Public-Private Debate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford Uni-
versity Press, Oxford 2003.

* B. Palier, The Dualizations, op. cit.

% C. Mandin, B. Palier, The politics, op. cit.

% E. da Concei¢do-Heldt, France: the importance of the electoral cycle [w:] The Han-
book of West European Pension Politics, E. M. Immergut, K. M. Anderson, I. Schulze
(red.), Oxford University Press, Oxford 2007.
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nikéw sektora publicznego. Zadania tego podjat sie rzad A. Juppé w roku
1995, planujgc podniesienie wymaganego okresu sktadkowego z 37,5 do
40 lat, wygaszanie uprawnien m.in. pracownikéw kolei do przechodzenia
na emeryture w wieku 50 lat, stworzenie niezaleznej instytucji zarzadzaja-
cej programami emerytalnymi oraz ostabienie roli zwigzkéw zawodowych
w zarzadzaniu tymi programami. Plan rzadu Juppé z 1995 r. nie powiddt
sie, podobnie jak préba wprowadzenia dodatkowych funduszy emerytal-
nych dla pracownikéw sektora prywatnego dwa lata pdzniej*’.

Kolejna proba reformy emerytalnej byla przygotowana przez rzad pre-
miera Raffarin w roku 2003. Plan ten mial ujednolici¢ zasady przechodzenia
na emeryture oséb zatrudnionych w sektorze publicznym. Ponownie plan
zaktadal wydluzenie okreséw sktadkowych z 40 do 42 lat do roku 2020,
okreslanie wysokos$ci §wiadczen na podstawie ostatnich trzech lat zatrud-
nienia od 2008 r., indeksacje¢ $wiadczen na podstawie wskaznika inflacji,
wprowadzenie 3% dodatku za kazdy przepracowany rok powyzej 60. roku
zycia, wczesniejsze emerytury dla osob, ktore rozpoczely prace przed 15. ro-
kiem zycia, emeryture minimalng réwng 75% minimalnego wynagrodze-
nia dla oséb o niskich dochodach, mozliwo$¢ wstecznego oplacenia skila-
dek za 3 lata oraz mozliwos¢ dodatkowego ubezpieczenia w trzecim filarze,
w postaci zroznicowanych plandw emerytalnych*. Podczas negocjacji ze
zwigzkami zawodowymi utrzymano krotszy okres, na podstawie ktérego
obliczano $wiadczenia, ale podniesiono minimalne $wiadczenie do 85%
placy minimalnej. Jednym z kluczowych elementéw reformy, majacych na
celu wydluzenie aktywnosci zawodowej francuskich pracownikéw, byla
zmiana zapisu umozliwiajacego zwalnianie pracownika, ktéry nabyt prawo
do pelnej emerytury - zapisy reformy z 2003 r. umozliwiajg zwolnienie pra-
cownika dopiero w wieku 65 lat, mimo Ze nabyl on prawo do §wiadczenia
w wieku 60 lat®. Reforma z 2010 r. podnosi wiek emerytalny z 60 do 62 lat
do 2018 r. dla pracownikdw zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego
oraz wiek upowazniajacy do pelnej emerytury z 65 do 67 lat™.

Szwecja

Szwedzki system emerytalny do potowy lat 90. XX wieku skladat sie
z komponentu bazowego o jednolitej dla wszystkich kwocie, wspotfinanso-
wanego z budzetu, oraz dodatkowego elementu, ktorego wysokos¢ zalezata

47 B. Palier, Facing the Pension, op. cit.

8 B. Palier, The Dualizations, op.cit.

4 E. da Conceicdo-Heldt, France,

%0 S. Jean, Reform of state pension system despite strong opposition, http://www.euro-
found.europa.eu/eiro/2010/12/articles/fr1012011ihtm [dostep 14 lutego 2012r.].
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od osigganych dochodéw Allmdn Tilldggspension (ATP), finansowanego
ze skladek pracodawcow. Istotne bylo, ze skfadki na ATP nie tylko stuzy-
ty finansowaniu $wiadczen, lecz réwniez tworzeniu rezerwy w specjalnych
funduszach (AP). Warto podkredli¢, ze do potowy lat 70. wiek emerytalny
w Szwecji wynosil 67, po czym obnizono go do 65 lat®.

Reforme emerytalng z konca lat 90. poprzedzila seria zmian odnosza-
cych sie do mniej korzystnego indeksowania wysokosci $wiadczen i zmniej-
szenia kwoty emerytur czesciowych w latach 80. oraz ,pakiet kryzysowy”
z poczatku nastepnej dekady. Istotg pakietu bylo ograniczenie wzrostu
kwoty bazowej w latach 1993-1998, na podstawie ktdrej okreslano wyso-
kos¢ $wiadczen (indeksacja nie podazata w pelni za wzrostem inflacji), jak
réwniez ograniczanie wysokosci emerytur czesciowych i podniesienie wie-
ku umozliwiajgcego skorzystanie z takiego $wiadczenia®.

Przygotowania do reformy szwedzkiego systemu emerytalnego trwaty
od polowy lat 80., przy czym zwrdcono szczegolng uwage na wrazliwos¢
elementu ATP na zmiany demograficzne i negatywna sytuacje ekonomicz-
ng>. W 1994 r. szwedzki parlament zaakceptowal zasadniczy kierunek re-
formy emerytalnej. Zmiany dotyczyly wyznaczania wysokosci swiadczen
na podstawie przebiegu calej kariery zawodowej, rownego podziatu sktadki
miedzy pracownika i pracodawce, indeksacji $wiadczen opartej na wzro$cie
gospodarczym i uzaleznieniu ich wysokosci od wydiuzania sie przecietnej
dalszej dlugosci zycia, wreszcie wprowadzenia obowigzkowego elementu
kapitalowego™.

Trzy elementy pakietu reformy systemu emerytalnego w Szwecji wy-
roznialy te reforme sposrod innych reform emerytalny przeprowadzanych
w Europie Zachodniej.

Po pierwsze, dokonano zasadniczej zmiany sposobu funkcjonowania
systemu emerytalnego przez przejscie z zasady zdefiniowanego $wiadcze-
nia do zasady nominalnie zdefiniowanej sktadki (Notional Defined Contri-
bution) w pierwszym filarze. Oznacza to, ze filar ten zachowal repartycyjne
finansowanie, natomiast zasadniczo zmieniono zasade okreslania upraw-
nien emerytalnych i obliczania $wiadczen - decyduje o tym automatyczny

51 S. E. Olsson, Social policy and welfare state in Sweden, Arkiv, Lund 1993.

2. K.M. Anderson, E.M. Immergut, Sweden: After Social Democratic Hegemony
[w:] The Handbook of West European Pension Politics, K M. Anderson, E.M. Immergut,
L. Schulze, Oxford University Press, Oxford 2007.

3 K.M. Anderson, Pension reform in Sweden: Radical reform in a mature pension
system [w:] Ageing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Coun-
tries, G. Bonoli, T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.

* Ibidem.
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mechanizm, opisany ponizej. Towarzyszyto temu wydluzenie okresu refe-
rencyjnego z 15 najkorzystniejszych sposrod 30 lat do calej kariery zawo-
dowej*. Swiadczenie jest finansowane ze sktadek ptaconych tacznie przez
pracodawcow i pracownikow. Do obowiazkowego systemu emerytalnego
wprowadzono element kapitatowy. Trafia do niego 2,5 pkt proc. z 18,5%
skladki emerytalnej. Aby obnizy¢ koszty funkcjonowania tego elemen-
tu, przekazywanie skladki i wybor funduszu odbywa si¢ przez centralng
agencje rzadowa. Jesli osoba nie wybierze aktywnie funduszu, jej skladki sg
pomnazane przez fundusz panstwowy, do ktérego trafia domyslnie kazdy
ubezpieczeniowy. Wprowadzono réwniez zasade, Ze w sytuacji opieki nad
dzie¢mi, stuzby wojskowej, studiéw wyzszych, choroby, niepelnosprawno-
$ci czy bezrobocia panstwo przekazuje sktadki do systemu emerytalnego.
A wiec w systemie nie wystepuja niesfinansowane zobowiazania®.

Po drugie, wprowadzono automatyczny mechanizm dostosowywania
wysokosci §wiadczen. Zmiana wysokosci $wiadczenia zalezy od dynamiki
wynagrodzen (a nie jak uprzednio — cen) w ciagu roku - w razie spadku wy-
nagrodzen w gospodarce spadnie rowniez poziom $wiadczen. Mechanizm
reaguje takze na wydtuzanie sie dalszego trwania Zycia i niekorzystng sy-
tuacje ekonomiczng. W takim wypadku odpowiednio ograniczony zostaje
wzrost kapitatu emerytalnego, tak aby nadmierny wzrost oczekiwanych wy-
plat emerytalnych nie prowadzit do deficytu systemu ubezpieczeniowego™.

Po trzecie do systemu emerytalnego wprowadzono pojecie elastycznego
wieku emerytalnego. Oznacza to, ze osoba ubezpieczona moze przechodzi¢
na emeryture pomiedzy 61. a 67. rokiem Zycia. Zreformowano takze zasa-
dy, na ktérych oparto emeryture gwarantowang. Swiadczenie to jest w calo-
$ci finansowane z przychoddéw podatkowych, a dostep do $wiadczenia jest
oparty na tescie dochodu z wylaczeniem przychoddw z prywatnych planow
emerytalnych i programow zaktadowych®.

Warto podkresli¢, ze fundusze AP, stanowigce rezerwe systemu ATP,
byly Zrédlem finansowania przej$cia do nowego systemu emerytalnego,
zaplanowanego na 15 lat, jak rdwniez finansowania skladek za opieke nad
dzie¢mi, edukacje itd. w pierwszym okresie reformy. W ten sposob ograni-

% J. Palme, Pension Reform in Sweden and the Changing Boundaries Between Public
and Private [w:] Pension Security in the 21st Century Redrawing the Public-Private De-
bate, G.L. Clark, N. Whiteside (red.), Oxford University Press, Oxford 2003.

*¢ E. Palmer, Swedish Pension Reform: How Did It Evolve, and What Does It Mean for
the Future? [w:] Social Security Pension Reform in Europe, M. Feldstein, H. Siebert (red.),
University of Chicago Press, Chicago 2002.

%7 ]. Palme, Pension Reform, op. cit.

% K.M. Anderson, E.M. Immergut, Sweden, op. cit.
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czono problem ,,podwdjnego finansowania” wynikajacego z koniecznosci
finansowania biezacych $wiadczen w systemie repartycyjnym i jednoczes-
nie budowania oszczgdnosci emerytalnych w filarze kapitalowym®.

Niemcy

W niemieckim systemie emerytalnym wyrdzniamy kilka podsystemow,
do ktdrych przynaleznos¢ jest oparta na statusie zawodowym. Oddzielny
system obejmuje pracownikéow fizycznych, pracownikéw umystowych,
osoby zatrudnione w rolnictwie, urzednikéw panstwowych i sedziow.
Przedstawiciele wolnych zawoddow, ktdérzy sa zrzeszeni, majg wlasne pra-
cownicze plany emerytalne. Znaczna czg¢$¢ pracownikéw najemnych ob-
jeta jest programami pracowniczymi®. Swiadczenia emerytalne z systemu
publicznego sa finansowane metodg repartycyjng, przy udziale dotacji
z budzetu federalnego, przy czym z tego budzetu pochodzg réwniez srod-
ki na zagwarantowanie plynnosci finansowej, zwracane w nastepnym roku
budzetowym. Swiadczenia dla stuzby cywilnej finansowane sg z podatkéw
powszechnych, programy emerytalne dla wolnych zawodéw majg charak-
ter mieszany: cze$ciowo s3 finansowane metodg repartycyjna, czeSciowo
za$ kapitatowq. Programy pracownicze majg charakter kapitalowy®..

Po reformach z lat 50., ktore znacznie zwiekszyly wysokos¢ swiadczen
emerytalnych, niemiecki system emerytalny zmagal si¢ z rosngcymi kosz-
tami. Presja finansowa byla rowniez silna z powodu niekorzystnej sytua-
¢cji demograficznej oraz z powodu relatywnie niskich stop zatrudnienia,
zwlaszcza kobiet. Z drugiej strony niska stopa zatrudnienia kobiet grozila
sytuacja, w ktdrej wiele z nich nie miatoby uprawnien emerytalnych. Od lat
80. te dwie tendencje wyznaczaly kierunek zmian®.

W 1975 r. wprowadzono do niemieckiego systemu emerytalnego kre-
dytowanie okreséw opieki nad dzieckiem, oparte na finansowaniu przez
rzad sktadki przekazywanej do systemu emerytalnego. W 1984 r. stworzo-
no mozliwos$¢ przechodzenia na wczesna emeryture (w wieku 63 lat przy
spelnionym wymogu 35 lat oplacania skladek), bez obnizania wysokosci
$wiadczenia, co rowniez przyczynito sie do rosngcego deficytu systemu

* K.M. Anderson, Pension reform, op. cit.

% M. Schludi, The reform, op. cit.

¢ K. Hinrichs, Social Insurance State Withers Away. Welfare State Reforms in Ger-
many - Or: Attempts to Turn Around in a Cul-de-Sac [w:] A Long Goodbye to Bismarck?
The Politics of Welfare Reforms in Continental Europe, B. Palier (red.), Amsterdam Uni-
versity Press, Amsterdam 2010.

62 P. Bleses, M. Seeleib-Kaiser, The dual transformation of the German welfare state,
Palgrave Macmillan, Houndmills, New York 2004.
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emerytalnego oraz, w konsekwencji, presji na finanse publiczne. Pierwszy
krok majgcy na celu zmniejszenie tej presji podjeto w roku 1992. Zmiany
dotyczyly przejscia z indeksacji $wiadczen wedlug wzrostu wynagrodzen
brutto do wzrostu netto, podniesieniu wieku emerytalnego dla kobiet,
0s0b bezrobotnych i niepetnosprawnych, obnizki $wiadczen w przypadku
wczesniejszego przejscia na emeryture oraz wydiuzaniu okresu kredytowa-
nia opieki nad dzieckiem z roku do trzech lat®.

Reforma z 1999 r. w duzej mierze podyktowana byla problemami, jakie
pojawity sie po polaczeniu NRD i REN. Przede wszystkim zjednoczenie
mialo wplyw na naplyw wschodnioniemieckich pracownikéw o diugim
stazu pracy do systemu emerytalnego, co w kontekscie rosngcego bezro-
bocia w landach wschodnich tworzyto ryzyko szybkiego wzrostu wydat-
kéw emerytalnych w krotkim okresie i w konsekwencji wzrost skladek na
ubezpieczenie emerytalne®. Podwyzszono stawke podatku VAT o jeden
pkt proc., ktéry mial stuzy¢ finansowaniu deficytu funduszy emerytalnych.
Przy wyliczaniu wysokosci $wiadczen wprowadzono tzw. wspétczynnik de-
mograficzny, ktory ograniczat tempo dostosowywania wysokosci emerytur
w zaleznosci od sytuacji demograficznej, aby obnizy¢ stopy zastapienia®.

Dalszymi dziataniami dla zapewnienia dodatkowego finansowania syste-
mu emerytalnego bylo wprowadzenie podatku ekologicznego w 1999 r., ma-
jacego stanowi¢ dodatkowe zrddlo finansowania systemu emerytalnego, oraz
objecie obowigzkowym ubezpieczeniem 0sdb o niskich dochodach i niekto-
rych kategorii osob samozatrudnionych. Inng propozycja, ktéra pojawiata
sie wielokrotnie w debacie emerytalnej, bylo zastosowanie wzrostu wynagro-
dzen netto jako podstawy do indeksowania uprawnien emerytalnych®.

Jednym z zasadniczych elementéw reformy z roku 2001 bylo wpro-
wadzenie dobrowolnych prywatnych programéw emerytalnych. Drugim
istotnym elementem bylo wprowadzenie emerytury minimalnej finanso-
wanej z budzetu panstwa, do ktorej uprawniatby test dochodu®.

Reforma z 2004 r. stanowila reakcje na dyskusje, ktora zapoczatkowano
przed zmianami z 2001 r. W celu kontrolowania wydatkéw zainicjowano

63 1. Schulze, S. Jochem, Germany: beyond policy gridlock [w:] The Handbook of West
European Pension Politics, E.M. Immergut, KM. Anderson, I. Schulze (red.), Oxford
University Press, Oxford 2007.

¢ P. Bleses, M. Seeleib-Kaiser, The dual transformation, op. cit.
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K. Hinrichs, New century — new paradigm: Pension reforms in Germany [w:] Age-
ing and Pension Reform Around the World. Evidence from Eleven Countries. G. Bonoli,
T. Shinkawa (red.), Edward Elgar, Cheltenham 2005.
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w systemie emerytalnym ograniczenie indeksacji §wiadczen na podstawie
proporgji liczby emerytéw do liczby oséb placacych skladki. Indeksacja
$wiadczen jest rowniez oparta na wzroscie wynagrodzen oséb odprowa-
dzajacych skladki, co wyklucza ze wskaznika indeksacji wzrost wynagro-
dzen pracownikow stuzby cywilnej czy osoby o dochodzie przekraczajg-
cym limit oskladkowania, ktérych dochody rosly szybciej w poréwnaniu
z innymi pracownikami®. Reforma z 2004 r. zawiesila réwniez indeksacje
$wiadczen w tym roku, zlikwidowala mozliwos¢ uwzgledniania studiow
wyzszych jako okresu ubezpieczenia, zmniejszyta poziom obowigzkowych
rezerw w funduszu emerytalnym i podwyzszyta poziom oskladkowania
emerytury na cele ubezpieczenia opiekunczego. Co istotne, zmiany doty-
czyly réwniez wczesniejszych emerytur, na ktére m.in. bezrobotni moga
przechodzi¢ w wieku 63 lat (poprzednio 60 lat). Wreszcie reforma zmienifa
logike opodatkowania — do 2040 r. bedzie wdrazane opodatkowanie §wiad-
czen emerytalnych zamiast sktadek®.

Najnowsze reformy niemieckiego systemu emerytalnego dotycza pod-
niesienia wieku emerytalnego z 65 do 67 lat dla obu plci’. Zmiana ta zosta-
ta uchwalona w 2007 r. i wprowadzana jest w zycie pomiedzy rokiem 2012
a 2029: do roku 2024 wiek emerytalny bedzie podnoszony o jeden miesigc
co rok, pdzniej proces ten stanie si¢ dwukrotnie szybszy. Po 2029 r. pojawi
sie mozliwos¢ przechodzenia na emeryture od 63. roku zycia, natomiast
$wiadczenie bedzie trwale obnizone o 0,3% za kazdy miesigc réznicy po-
miedzy wiekiem przejécia na emeryture a ustalonym wiekiem emerytal-
nym. Osoby ze stazem skladkowym powyzej 45 lat beda mogly przechodzi¢
na emeryture w wieku 65 lat bez obnizenia §wiadczenia.

Wegry

Wegry byly pierwszym krajem Europy Wschodniej, w ktérym wdrozono
reforme, zmieniajacg organizacje i finansowanie systemu emerytalnego. Po
IT wojnie $wiatowej wprowadzono na Wegrzech (tak jak w innych krajach
regionu) finansowanie repartycyjne $wiadczen. W latach 60. w ramach ,,No-
wego Mechanizmu Ekonomicznego” zacze¢to dynamicznie rozwijaé system

8 M. Schludi, The reform, op. cit.

% K. Hinrichs, Social Insurance, op. cit.

70 S. Vogel, Social partners debate older retirement, http://www.eurofound.europa.
eu/eiro/2011/01/articles/de1101019i.htm [dostep 10 lutego 2012 r.].

' H. Dribbusch, Employees face pension cuts following rise in legal retirement age,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2006/12/articles/de0612039i.htm [dostep 11 lu-
tego 2012 r.].
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polityki spolecznej, w tym system emerytalny”>. Przy poréwnywaniu Euro-
py Wschodniej wegierskie emerytury nalezaly do najtatwiejszych do uzy-
skania. Wiek emerytalny ustalono na 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet
przy krotkim wymaganym stazu pracy. Jednoczesnie objeto $wiadczeniami
emerytalnymi wiele nowych grup zawodowych (np. robotnikéw rolnych,
rzemie$lnikow). Efektem takiej polityki byt szybki przyrost liczby emerytow,
zwlaszcza w latach 60., po ktdrych nastgpito jednak znaczne spowolnienie
dynamiki przyrostu”. Lata 70. i 80. cechowalo z jednej strony podnoszenie
wysokoéci skladek na cele emerytalne, z drugiej zas, zwlaszcza pod koniec
tego okresu, spadek wysoko$ci nowo przyznawanych emerytur’. Wreszcie
na Wegrzech zjawisko starzenia sie spoleczenstwa rozpoczeto sie relatywnie
wczesnie wobec innych panstw srodkowoeuropejskich, bo juz w latach 70.

Oprocz zmian organizacyjnych, majacych wyodrebni¢ ubezpieczenie
emerytalne z systemu ubezpieczenia spolecznego, tak aby jego kondycja fi-
nansowa byta bardziej przejrzysta, jako priorytet wyznaczono podniesienie
wieku emerytalnego. Dokonano tego w roku 1996, podnoszac i wyréwnujac
wiek emerytalny dla obu plci do 62 lat. Jednoczesnie weszly w petni w zycie
zapisy z lat 80. o wydluzeniu minimalnego stazu pracy z 10 do 20 lat™. Inne
rozwigzania dotyczyly wydluzania okresu referencyjnego stuzacego do
ustalania wysokos$ci $wiadczen, indeksacji emerytur wedtug wzrostu wy-
nagrodzen netto czy braku urealnienia limitu dochodéw, wedtug ktérego
okreslano $wiadczenie, co powodowalo niedoszacowanie wysoko$ci eme-
rytur’®. Dzialania te ograniczyly wzrost wydatkéw napedzanych przez in-
flacje, nie zahamowalo to jednak pogarszajacego si¢ wskaznika obcigzenia
systemowego (proporcji liczby emerytéow do liczby osdb ptacacych sktad-
ki). Zacheta do dodatkowego oszczedzania na emeryture byty dobrowol-
ne fundusze emerytalne, jednak nie spelnily one zatozonych celow (udziat
30% pracownikéw).
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Zasadnicza reforma systemu emerytalnego na Wegrzech nastgpila
w roku 1997, a nowy system wszedl w zycie od 1 stycznia 1998 r. Zrefor-
mowany wegierski system mial konstrukeje wielofilarowa, w wielu aspek-
tach odzwierciedlajacg koncepcje Banku Swiatowego”. Pierwszym filarem
stal si¢ zreformowany istniejacy system repartycyjny, drugi filar stanowia
obowigzkowe fundusze emerytalne finansowane metodg kapitalowg i opar-
te na zasadzie zdefiniowanej skiadki. Trzeci filar stanowily juz istniejace
fundusze dobrowolne. Z punktu widzenia zasad dziatania wegierskiego sy-
stemu emerytalnego najwazniejszg zmiang byto skierowanie czesci sktadki
do obowiazkowego, kapitalowego filara.

Jesli chodzi o pierwszy filar, reforma wprowadzita wiele zmian, niektore
z nich (jak przejscie do kalkulowania $§wiadczen na podstawie calej karie-
ry zawodowej czy opodatkowanie $wiadczen) zostaly odlozone do 2013 r.
Sposrdd najwazniejszych przeobrazen nalezy wymieni¢ przejscie od zasady
wyznaczania $wiadczen z degresywna formula splaszczajacg relatywna roz-
pieto$¢ emerytur do Scislego uzaleznienia wysoko$ci $wiadczen od przebie-
gu kariery zawodowej (okres referencyjny poczawszy od 1988 r.), stopniowe
przechodzenie do szwajcarskiej indeksacji $wiadczen (opartej w polowie na
wzroscie inflacji, a w polowie na wzroscie wynagrodzen)”.

W przypadku drugiego filara reforma okreslifa forme podmiotow za-
rzadzajacych funduszami na zasadzie podobnej do towarzystw wzajem-
nych: cztonkowie funduszy byli jednocze$nie ich wlascicielami. Jesli chodzi
o0 gwarancje stopy zwrotu, wprowadzono zewnetrzny benchmark, okreslany
corocznie przez regulatora rynku finansowego na podstawie stopy zwrotu
diugoterminowych papieréw dtuznych®.

Reforma wegierskiego systemu emerytalnego w pelni objela osoby
wchodzace na rynek pracy od 1998 r. i zawierata wiele zasad przejsciowych,
sposréd ktorych nalezy wymieni¢ usuwanie elementéw redystrybucyjnych
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7 A. Simonovits, The Pay-As-You-Go System and Permanent Reform: The First Pillar
[w:] Assessing Intergenerational Equity. An Interdisciplinary Study of Aging and Pension
Reform in Hungary, R. 1. Gal, 1. Iwasaki, Z. Szeman (red.), Akademiai Kiado, Budapest
2008.

80 1. Iwasaki, K. Sato, Mandatory Pension Funds: The Second Pillar [w:] Assessing
Intergenerational Equity. An Interdisciplinary Study of Aging and Pension Reform in Hun-
gary, R.I. Gal, I. Iwasaki, Z. Szeman (red.), Akademiai Kiado, Budapest 2008.
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z pierwszego filara, a takze mozliwo$¢ wycofania si¢ z systemu wielofilaro-
wego do zreformowanego filara repartycyjnego®.

W 2009 r. okreslono, ze wiek emerytalny wzrosnie do 65 lat dla obu pici
w latach 2014-2020 oraz ze od 2010 r. wprowadzona zostanie indeksacja
$wiadczen oparta na wzroscie PKB*2. Pod koniec 2010 r. transfery do dru-
giego filara zostaly zawieszone, a wkrétce Wegrom dano wybdr, czy chcg
przejs¢ do pierwszego filara (wariant domyslny), czy pozosta¢ w drugim,
tracac uprawnienia do $wiadczen z pierwszego filara®. Warto podkreslic,
ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zaaprobowal to dzialanie jako
element strategii konsolidacji finanséw publicznych, a zasadnicza czes¢
Wegréw, w obliczu potencjalnych strat w wysoko$ci emerytur, przeszta do
pierwszego filara®.

Kierunki zmian w systemach emerytalnych w obliczu
starzenia sie europejskich spoteczenstw

Na podstawie powyzszej prezentacji mozemy zidentyfikowac kilka pod-
stawowych kierunkéw w reformach systeméw emerytalnych. Pierwszym
jest podnoszenie wieku emerytalnego. Podnoszenie wieku emerytalnego
dotyczy zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, i najczesciej ma na celu wydtu-
zanie aktywnosci zawodowej. Warto tu przywola¢ zmiany systeméw eme-
rytalnych, ktére nie tylko dotycza regularnych $wiadczen, ale takze tzw.
wczesnych emerytur®.

Drugim zasadniczym kierunkiem jest zwiekszanie ekwiwalentnosci po-
miedzy sktadkami a $wiadczeniami w systemach emerytalnych poprzez sil-
niejsze zwigzanie wysokosci $wiadczen z przebiegiem kariery zawodowe;j.
Przykladem takiego rozwiazania jest wydluzanie okresu referencyjnego, na
podstawie ktdrego wyznacza sie wysokos$¢ $wiadczenia. Oznaczaé to moze
usuwanie z systemu emerytalnego preferencyjnego traktowania okresow,
takich jak bezrobocie czy edukacja, na poziomie wyzszym.

Trzeci kierunek stanowi zmiana zasad, na podstawie ktérych dostoso-
wuje sie wysokos¢ oszczednosci (ekspektatyw) emerytalnych i $wiadczen

81 1. Guardiancich, How Not, op. cit.

82 Komisja Europejska, Biata Ksigga. Plan na rzecz adekwatnych, op. cit.

% A. Simonovits, The mandatory private pension pillar in Hungary: An obituary,
»International Social Security Review” 2011, Vol. 64, No. 3.

8 M. Orenstein, Pension privatization in crisis: Death or rebirth of a globalpolicy
trend?, ,International Social Security Review” 2011, Vol. 64, No. 3.

8 B. Ebbinghaus, Reforming early retirement in Europe, Japan and the USA, Oxford
University Press, Oxford 2006.
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do zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej. Mamy tutaj do czynienia na
przyktad z przechodzeniem od waloryzacji wedlug wskaznika wzrostu wy-
nagrodzen na mniej korzystng waloryzacje wedlug wskaznika wzrostu cen
czy niepelnym dostosowywaniem wysokosci §wiadczen do zmiany warto-
$ci tych wskaznikéw. Inny typ takiego podejscia stanowi zmiana formutly
okreslania wysokos$ci $wiadczen z zasady zdefiniowanego $wiadczenia na
zasade zdefiniowanej skladki.

Czwarty ogolny kierunek zmian to wprowadzanie dodatkowych ele-
mentéw do systemu zabezpieczenia emerytalnego. Najczesciej dotyczy to
dobrowolnych programéw emerytalnych, w wielu wypadkach traktowa-
nych preferencyjnie przez panstwo (najczesciej dzigki mozliwosci odlicze-
nia skladki na dobrowolne ubezpieczenie od podstawy opodatkowania.
Kierunek ten jest widoczny, z réznym natezeniem, w wiekszosci panstw
europejskich.

Jaki wplyw beda mialy tego typu reformy na sytuacje dochodows przy-
sztych emerytéw? Szacuje sig, ze reformy systemow emerytalnych w Euro-
pie Zachodniej, wzmacniajace ekwiwalentnos¢ sktadek i §wiadczen eme-
rytalnych, beda mialy negatywny wplyw na dochody oséb starszych na
emeryturze. Szczegolnie zagrozone beda osoby o niskich kwalifikacjach,
z przerwami w zatrudnieniu i kobiety®*. Jeszcze bardziej negatywny wplyw
na sytuacje emerytow beda mialy reformy przeprowadzone w Europie
Wschodniej*”. W obydwu wypadkach jednym z najistotniejszych czynni-
kow wplywajacych na poziom $wiadczen bedzie dtugos¢ okresu statego za-
trudnienia. Z tego punktu widzenia pozytywny wplyw na wysokos¢ §wiad-
czent moze mie¢ podnoszenie wieku emerytalnego®®.

Natomiast, jak zwraca uwage Komisja Europejska w bialej ksiedze
z 2012 r., samo reformowanie systemdéw emerytalnych nie jest warun-
kiem wystarczajagcym do faktycznego wydtuzenia aktywnosci zawodowej.
Réwnolegle nalezy zmienia¢ otoczenie rynku pracy przez wprowadzanie
mechanizmoéw umozliwiajacych taczenie rol opiekunczych i zawodowych,
ksztalcenie ustawiczne, zwalczanie dyskryminacji starszych pracownikow,
dazenie do zwigkszania stopy zatrudnienia we wszystkich grupach wieko-

8¢ P. Bridgen, T. Mayer, Private pensions versus social inclusion? Citizens at risk and
the new pensions orthodoxy [w:] Private Pensions versus Social Inclusion? Non-State Pro-
vision for Citizens at Risk in Europe, T. Mayer, P. Bridgen, B. Riedmueller (red.), Edward
Elgar, Cheltenham 2007.

8 R. Holzmann, U. Guven, Adequacy of Retirement Income after Pension Reforms in
Central, Eastern, and Southern Europe. Eight Country Studies, World Bank, Washington
2009.

8 OECD, Pensions, op.cit.
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wych oraz wzrost wydajnos$ci pracy. Dzialania te mogg przyczynic sie do
ostabienia presji demograficznej na systemy emerytalne.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto przedstawienie spolecznych i ekono-
micznych uwarunkowan reform systeméw emerytalnych w zwiazku ze
starzeniem si¢ spoteczenstw w Unii Europejskiej. Zaprezentowane dane
empiryczne dla lat 1950-2010 wskazuja, ze starzenie si¢ spoleczenstw do-
tknelo niemal wszystkie obecne panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Z kolei wedtug prognoz przedstawionych przez Komisje Europejska zmia-
ny demograficzne, ktore przybiora na sile w najblizszych dekadach, mocno
zdeterminuja sytuacje spofeczng i ekonomiczna. Po pierwsze, wediug do-
stepnych szacunkow wszystkie spofeczenstwa europejskie bedg przecho-
dzily proces starzenia sie, czyli wzrostu udziatu osob w wieku podesztym
w populacji w szybszym tempie niz w ciggu ubieglych dekad. Niemniej
proces ten bedzie miat rézna dynamike. Po drugie, sytuacja demograficz-
na potencjalnie wplyna¢ moze na kondycje finansowa wielu komponentéw
systemu polityki spolecznej. Szczegélnie wrazliwe na tego typu zmiany sa
systemy emerytalne.

Reformy systeméw emerytalnych taczy, przynajmniej w warstwie dekla-
ratywnej, niekorzystna z punktu widzenia finansowania sytuacja demogra-
ficzna. Warto jednak podkresli¢, Ze trajektorie poszczegdlnych zmian zaleza
w duzym stopniu od sytuacji spolecznej, organizacji systemu emerytalnego,
relatywnej wagi poszczegolnych elementdw i ich spotecznej legitymizacji,
a takze oczekiwan co do przyszlej konfiguracji tych czynnikéw. Wspdlne
elementy reform to podnoszenie wieku emerytalnego czy silniejsze wigza-
nie $wiadczen z przebiegiem kariery zawodowej. Jednoczesnie stwarza sie
coraz wigcej zachet do dobrowolnego oszczedzania na staro$¢.

Poniewaz przebieg reform zalezy w znacznym stopniu od zastanych wa-
runkdéw, pomimo silnej tendencji do ujednolicania systeméw emerytalnych
nadal obserwujemy znaczace roznice w organizacji i finansowaniu syste-
moéw emerytalnych, a takze w uprawnieniach samych emerytow.
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Wstep

Przebiegajacy szybko proces demograficznego starzenia si¢ spoleczen-
stwa' powoduje wiele wyzwan, ktérym sprosta¢ musi panstwo i admini-
stracja samorzadowa. Zadania te obejmujg przede wszystkim obszary po-
lityki spolecznej i ochrony zdrowia, ale takze odnoszg si¢ do wielu innych
kompetencji panstwa. O skutecznosci realizowanych w stosunku do starszej
generacji dzialan decyduje kilka elementéw, z ktorych trzy nalezy uznac za
najwazniejsze. 53 to:

! Demograficzne starzenie sie ludnosci to proces wyrazajacy si¢ wzrostem odsetka
ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w calym spoteczenistwie. Dwie najwazniejsze przyczyny
wzrostu odsetka osdb starszych to wydtuzajacy si¢ czas trwania zycia oraz spadek liczby
urodzen, co w konsekwencji prowadzi do zmiany proporcji miedzy liczbg oséb star-
szych i mlodych w spoteczenstwie.
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o prawidlowa i systematycznie aktualizowana diagnoza sytuacji i po-
trzeb starszego pokolenia,

o monitorowanie dziatan podejmowanych przez rozmaite podmioty
na szczeblu krajowym i lokalnym,

 racjonalna gospodarka publicznymi $rodkami, przeznaczanymi na
realizacje tych dziatan.

Tego rodzaju argumenty przemawiaja za tym, by w praktycznej dzia-
talnosci administracji publicznej podja¢ wysilek wyodrebnienia dziatan na
rzecz 0so6b starszych i przyjecia dla nich okreglenia polityki wobec starze-
nia sie i 0sob starszych.

Demograficzne starzenie si¢ spoleczenstwa jest procesem, ktory w ko-
lejnych dziesiecioleciach bedzie przebiegal coraz szybciej. W rezultacie we-
dlug jednego z wariantéw prognozy demograficznej Eurostatu w roku 2060
mediana wieku ludno$ci Polski przekroczy nieco 54 lata?. Oznacza to, ze po-
fowa ludnosci naszego kraju bedzie liczy¢ 54 lata lub mniej, ale jednocze$nie
druga polowa osiagnie lub przekroczy ten wiek. W 2010 r. mediana wieku
dla kobiet wyniosta 40,0 lat, a dla mezczyzn 36,2 lat. Takie wysokie tempo
procesu starzenia si¢ ludno$ci musi prowadzi¢ do powaznych zmian m.in.
w strukturze zapotrzebowania na $wiadczenia w zakresie ochrony zdrowia
(dostep do ustug zdrowotnych), polityki socjalnej (zwlaszcza $wiadczenia
emerytalne) oraz pomocy spolecznej (systematyczny wzrost zapotrzebo-
wania na ustugi opiekunicze). Spodziewane przeobrazenia w strukturze po-
pytu na $wiadczenia wymagaja reakcji ze strony podmiotéw administracji
publicznej. Na taka reakcje powinny sktadac si¢ zaplanowane w sekwencji
czasowej dzialania, polegajace na zapewnieniu odpowiedniej bazy mate-
rialnej, wykwalifikowanych stosownie do potrzeb zasobow ludzkich oraz
zagwarantowaniu mozliwo$ci finansowania prowadzonych inwestycji.

To wlasnie skfada sie na polityke, rozumiang jako $wiadomie zaplano-
wany i konsekwentnie realizowany ciag dzialan zmierzajacych do osiagnie-
cia postawionego celu.

Inny obszar dzialania takiej polityki odnosi si¢ nie do procesu demogra-
ficznego starzenia si¢ ludnosci, ale do samych oséb starszych. Jedng z kon-
sekwencji zwigkszajacej si¢ liczby starszych osob w spoteczenstwie i wydtu-
zenia trwania zycia jest postepujace wewnetrzne zrdéznicowanie starosci.
Od dawna nietrafny jest gleboko utrwalony w polskim spoleczenstwie
stereotyp staro$ci, utozsamiajacy ja ze slaboscia, biernoscig oraz postepu-

2 K. Giannakouris, Ageing characterises the demographic perspectives of the Euro-
pean societies, ,,Statistics in Focus” 2008, nr 72.
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jacym uzaleznieniem. Potwierdzajg to wyniki badan, sugerujace uwzgled-
nienie podziatu na co najmniej dwie grupy osob starszych — nalezacych do
tzw. IIT 1 IV wieku®. Pierwsza z nich, obejmujgca osoby w wieku 65-79 lat,
charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim poziomem aktywnosci zyciowej
i sprawnosci fizycznej, samoobstugowej i zwigzanej z wykonywaniem czyn-
nosci w gospodarstwie domowym oraz wzglednie dobrym stanem zdrowia.
W drugiej natomiast znacznie czgsciej obserwuje si¢ obnizenie poziomu
sprawnosci, pogorszenie stanu zdrowia oraz wzrastajace uzaleznienie od
pomocy innych osob.

W rezultacie wspomnianego zréznicowania populacji ludzi starych ist-
nieje potrzeba dostosowania polityki wobec 0séb starszych do obu grup
i wyksztalcenia instrumentdéw, stwarzajacych mozliwo$¢ najlepszego za-
spokojenia ich specyficznych, zwiazanych z wiekiem potrzeb.

Polityka wobec starzenia sie i osob starych -
definicjai cele

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji polityki spotecznej wobec sta-
ro$ci oraz polityki spotecznej wobec ludzi starych. Dla uwypuklenia réznic
miedzy polityka spoleczng wobec starosci i wobec ludzi starych nalezatoby
przesledzi¢ zakres, jaki badacze przydaja tej pierwszej. Zdaniem H.P. Tewsa,
jednego z prekursoréw socjologii staro$ci, zadaniem polityki spolecznej wo-
bec starosci jest wycigganie wnioskow z zachodzacych przeobrazen demo-
graficznych i przewidywanie ich konsekwencji'. Te opini¢ mozna z powo-
dzeniem rozciggna¢ takze na inne obszary dziatalnosci panistwa w stosunku
do 0s6b starszych i uzna¢, ze cala polityka wobec starzenia si¢ spoleczenstw
i ludzi starych musi uwzglednia¢ i antycypowac krotkookresowe oraz odle-
gle w czasie konsekwencje przeksztalcen demograficznych

Reakcja na zmiany w strukturze ludnosci nie powinna jednak spro-
wadzaé sie tylko do rozszerzania lub wprowadzania nowych $wiadczen
materialnych, ale wymaga réwniez prowadzenia dzialtan edukacyjnych,
przygotowujacych spoleczenstwo do zwigkszania sie liczby i odsetka ludzi
starych oraz pokazujacych zwigzane z tym wyzwania. Konieczne jest uswia-
domienie spoteczenstwu, ze nieuniknione zmiany demograficzne to nie tyl-
ko zagrozenia dla spoleczenstwa i gospodarki, ale takze szanse zwigzane

3 Zob. np. wyniki, a zwlaszcza rekomendacje z badania PolSenior: Aspekty medycz-
ne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi w Polce, M. Mossakow-
ska, A. Wigcek, P. Bledowski (red.), Termedia Wydawnictwa Medyczne, Poznan 2012.

* Idem, Die Alten und die Politik [w:] Die ergraute Gesellschaft, Deutsches Zentrum
fur Altersfragen, Berlin 1987, s. 166.
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z przeksztalceniami w strukturze popytu na prace, strukturze konsumpcji
i zwigkszonym zapotrzebowaniu na ustugi spoteczne. Polityki wobec 0sob
starszych nie mozna ogranicza¢ wylacznie do rozwoju takich $wiadczen, na-
wet tych w formie niematerialnej, ktore powinny przyczynic sie do poprawy
warunkow bytu starszych ludzi i umozliwi¢ im samodzielne bytowanie.

Tak ogolne okreslenie zadan polityki wobec starosci umozliwia elastycz-
no$¢ w podejmowaniu dzialan, uwzgledniajaca przeobrazenia zachodzace
w staro$ci, ale i roznice regionalne. Dzieki temu mozliwe jest wziecie pod
uwage przy formutowaniu szczegélowych zadan i kryteriow oceny skutecz-
nosci polityki wobec staro$ci lokalnej specyfiki i réznic w sytuacji i statusie
spofecznym os6b starszych w poszczegdlnych $rodowiskach. Badacze zaj-
mujacy sie sytuacjg zyciowa poszczegdlnych grup ludnosci jako przestanka
polityki spotecznej wskazujg na liczne obszary deficytowe, ktdre ujawniaja
sie w staroéci®. Nalezg do nich przede wszystkim: sytuacja materialna, stan
zdrowia, warunki mieszkaniowe oraz udzial w zyciu spotecznym. Mozli-
wosci samodzielnego rozwigzania problemow, jakie powstaja w zwigzku
z tymi niedostatkami, staja sie z wiekiem coraz bardziej ograniczone. Poli-
tyka spofeczna wobec starosci to celowe dziatanie, ktore wyréwnuje lub za-
pobiega powstaniu uwarunkowanych strukturalnie deficytowych sytuacji
zyciowych starych ludzi w poréwnaniu z innymi grupami ludnosci i niwe-
luje nieréwnosci spoleczne w starosci. Dzialania te moga by¢ prowadzone
w formie podmiotowego wsparcia materialnego, a takze poprzez udostep-
nienie infrastruktury specyficznej dla potrzeb staroéci czy adresowanych
do tej grupy ustug niematerialnych. W Polsce jako pierwszy o polityce wo-
bec starosci pisal A. Tymowski®. Podkreslat on potrzebe uwzgledniania, iz
polityka starosci powinna antycypowa¢ potrzeby i oczekiwania spoteczne,
jakie bedg formulowane w przyszlosci. Jej dzisiejszy ksztalt jest natomiast
konsekwencja sytuacji gospodarczej i rozwoju infrastruktury spotecznej
w przeszlosci.

W przeciwienstwie do polityki wobec staro$ci, w polityce spolecznej
wobec 0s6b starych kladzie si¢ nacisk na zaspokajanie potrzeb tej populacji.
B. Szatur-Jaworska definiuje polityke spoleczng wobec ludzi starych jako
polityke, ktorej celem jest: stwarzanie — obecnie i na przysztos¢ - warunkéw
zaspokajania potrzeb ludzi starych oraz ksztattowanie odpowiednich relacji
pomiedzy starszym pokoleniem a mlodszymi generacjami drogg ogranicza-
nia uzaleznienia starszych od mtodszych, zapobiegania marginalizacji ludzi

> M. Geiser, Alterssozialpolitik. Fragmentierung iiberwinden — Lebenslagen verbes-
sern, Vincentz Verlag, Hannover 1996, s. 28.
¢ Idem, Polityka starosci, ,Cztowiek i Swiatopoglad” 1987, nr 9, 5.30.
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starych oraz ksztattowania stosunkéw miedzypokoleniowej solidarnosci’. Na
podstawie przytoczonej definicji mozna wskazaé te obszary zadan, ktdre
autorka uznaje za szczegdlnie wazne. Nalezy do nich stworzenie takich
warunkow egzystencji starych ludzi, w ktorych beda oni mogli zaspoka-
ja¢ swoje potrzeby przy uzyciu wlasnych srodkow, a w razie koniecznosci
korzysta¢ z niezbednej pomocy. System ustug i $wiadczen wspierajacych
samodzielno$¢ ludzi starych powinien zmniejszy¢ skale ich uzaleznienia od
otoczenia, ktére w niesprzyjajacych okolicznosciach prowadzi do margi-
nalizacji grup ludzi starych. Wyrazem akceptacji dla potrzeb ludzi starych
i rozumienia proceséw spotecznych zachodzacych w starosci ma by¢ mie-
dzygeneracyjna solidarnos¢. Takie podejscie do polityki spotecznej wobec
ludzi starych zaklada skoncentrowanie jej na zapobieganiu i rozwigzywa-
niu kwestii spolecznej ludzi starych. Polityka wobec ludzi starych moze by¢
wiec traktowana jako reakcja na nasilajace si¢ problemy spoleczne zbio-
rowosci ludzi starych. Poniewaz kwestie spoleczne majg charakter dyna-
miczny, a ich charakter moze ulega¢ przeobrazeniom, polityka spoleczna
powinna dysponowaé mozliwo$ciami elastycznego i szybkiego reagowania
na zmiany w spoteczenstwie.

Nie negujac zasadno$ci prowadzenia polityki spolecznej wobec staro-
$ci jako fazy zycia i wobec coraz liczniejszej populacji ludzi starych, trzeba
podkresli¢, ze obecnie konieczne jest myslenie o problemach i potrzebach
starszej generacji w kontekscie calego spoteczenstwa. Zaspokajanie potrzeb
zwiekszajacej si¢ populacji senioréw nie moze bowiem prowadzi¢ do za-
niedbania innych kategorii ludnosci ani do skonfliktowania ludzi starych,
traktowanych jako beneficjentéw polityki spotecznej, z innymi grupami,
a zwlaszcza nie mozna dopusci¢ do powstania wrazenia, ze istnieje konflikt
miedzy zaspokajaniem potrzeb senioréw i ludzi mtodych.

Potrzebujemy zatem polityki $wiadomego, celowego dziatania z my-
$la o osobach starszych, ale na tle potrzeb i zwigzanych z tym priorytetow
dotyczacych catego spoleczenstwa. Musi ona wykracza¢ swoim zakresem
poza polityke spoleczna. Polityke wobec starzenia si¢ mozna zdefiniowa¢
jako system dzialan, majacych rozwigzac lub ograniczy¢ problemy zwia-
zane ze wzrostem w spoleczenstwie odsetka ludzi starych. Do problemow
tych naleza przede wszystkim zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
rynku pracy; systemem zabezpieczenia spolecznego, a w tym zwlaszcza
ochrony zdrowia i ubezpieczenia spolecznego i pomocy spolecznej; edu-
kacja i przygotowaniem do starosci w kontekscie zwiekszajacego sie od-

7 Eadem, Ludzie starzy i staros¢ w polityce spolecznej, ASPRA, Warszawa 2000,
s. 121.
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setka 0sob starych w spoleczenstwie. Jak wida¢, polityka wobec starzenia
sie spoleczenstwa jest nastawiona raczej na identyfikacje kwestii i proble-
moéw spolecznych zwigzanych ze zmiang struktury demograficznej i po-
tencjalnie wynikajgcymi stad napieciami spotecznymi oraz trudno$ciami
o charakterze ekonomicznym.

Z kolei na polityke wobec osob starszych skladaja si¢ dzialania skie-
rowane do os6b w wieku poprodukcyjnym oraz ich rodzin. Dzialania te
maja na celu wszechstronna kompensacje malejacych z wiekiem mozli-
wosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb oraz integracje z lokalna spo-
fecznoscia. Jak wynika z powyzszej definicji, polityka wobec 0séb starszych
nakierowana jest na dzialania bardziej praktyczne, a zarazem bardziej kon-
kretne. W znacznej mierze wynikajg one jednak z dokonanej w ramach po-
lityki wobec starzenia si¢ spoleczenstwa diagnozy spoleczne;j.

Zaproponowana definicja polityki wobec 0séb starszych ktadzie nacisk
na dwa podstawowe cele. Sg nimi®*:

o umozliwienie starszym osobom samodzielnego na miar¢ mozliwo-

$ci zycia oraz

o zapewnienie im waznej i stabilnej pozycji w strukturze lokalnej spo-

tecznosci.

Dalsze, wynikajace z generalnych, cele to: integracja spoteczna i party-
cypacja ludzi starych w zyciu spolecznym; indywidualizacja i dostosowanie
udzielanych $wiadczen do rzeczywistych potrzeb; podniesienie standardu
zycia ludzi starych przez system §wiadczen materialnych i ustugowych; za-
pewnienie im podmiotowosci i samodzielnosci stosownie do ich poziomu
sprawnosci zyciowej; sprzyjanie integracji miedzy- i wewnatrzgeneracyjnej
oraz organizacja badan naukowych dotyczacych problematyki ludzi sta-
rych i staro$ci.

Skuteczno$¢ takiej polityki wymaga jednak dziatann adresowanych nie
tylko do samych 0s6b starszych czy ich najblizszego otoczenia, lecz rowniez
propagowania w spoleczenstwie wiedzy o tym etapie w zyciu cztowieka.
Przygotowanie do starosci nie tylko powinno umozliwi¢ racjonalne wyko-
rzystanie tkwigcych w jednostce mozliwosci, ale rowniez sprzyja¢ wytwo-
rzeniu w spoteczenstwie oraz w lokalnych spotecznosciach klimatu akcep-
tacji dla staro$ci i jej problemow’.

8 Zob. P. Bledowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, SGH, Warsza-
wa 2002, s. 175 i nast.

® Zob. rekomendacje wynikajace z badania PolSenior: Aspekty medyczne, op. cit.,
s. 561 i nast.
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Jak mozna zauwazy¢, wymienione powyzej szczegotowe cele polityki wo-
bec 0s6b starszych majg w istocie sprzyja¢ osiggnieciu dwoch pierwszych -
ogolniejszych. Samodzielno$¢ i podmiotowos¢ senioréw odgrywaja istotna
role nie tylko z perspektywy podmiotow polityki wobec 0sob starszych, ale
przede wszystkim - z pozycji samych zainteresowanych. Zapewnienie se-
niorom i ich reprezentantom silnej pozycji w lokalnej strukturze jest z kolei
wazng przestanka do realizowania projektow dotyczacych senioréw przy
akceptacji mieszkancéw danego terenu. Z punktu widzenia realizacji celow
tej polityki wazne jest, by byty one znane lokalnej spotecznosci i przez nig
zaakceptowane. Oznacza to potrzebe edukowania calego spoleczenstwa na
temat staroéci i jej spotecznych oraz ekonomicznych konsekwencji.

Realizacja polityki spotecznej wobec ludzi starych powinna uwzgled-
nia¢ trzy podstawowe zasady, ktore trafnie oddajg jej istote (tabela 1).
Pierwsza z nich, zasada subsydiarnosci, podkresla znaczenie najblizszego
otoczenia, rodziny i grup nieformalnych w tworzeniu warunkéw do zaspo-
kajania potrzeb oséb starszych oraz w samym udziale w realizacji rézno-
rodnych potrzeb. Druga zasada (kompleksowosci oceny potrzeb) podkre-
$la te réznorodnos¢ i zwraca uwage na koniecznos¢ skoncentrowania sie
nad calo$ciowg oceng potrzeb. Kompleksowos¢ oznacza w tym przypadku
uwzglednienie zaréwno potrzeb samych senioréw, jak i ich rodzin, petnig-
cych role nieformalnych opiekunéw. Ostatnia z wymienionych zasad od-
nosi si¢ do $rodowiska lokalnego jako najwazniejszego obszaru dziatania
polityki wobec 0s6b starszych. O ile bowiem zadaniem panstwa jest stwo-
rzenie odpowiednich ram prawnych i finansowych dla tej polityki, o tyle na
0gol najlepszym miejscem jej realizacji jest lokalne srodowisko jak najblizej
miejsca zamieszkania seniora.

W polityce wobec starzenia si¢ spoteczenstwa obok wymienionych za-
sad nalezy tez zwroci¢ uwage na potrzebe systematycznego monitorowania
prognoz demograficznych i sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju. Jest to
niezbedny warunek do trafnego rozpoznawania potrzeb tak oséb starszych,
jak i tej grupy ludnosci, ktora dopiero zbliza si¢ do przedpola starosci.

Stosowanie wymienionych zasad ma duzy wplyw na racjonalne go-
spodarowanie publicznymi $rodkami przeznaczanymi na realizacje zadan
polityki wobec starzenia si¢ i ludzi starych. Poniewaz skuteczna polityka
wobec 0s6b starszych wymaga licznych inwestycji, kwestia racjonalnosci
gospodarowania urasta do zasadniczej i wymaga szczegolnej troski ze stro-
ny administracji publiczne;j.
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Tabela 1. Zasady polityki wobec ludzi starych
Zasada Opis zasady

Jedna z podstawowych zasad we wspoétczesnej polityce spotecznej, zgodnie z ktéra
realizacja jej celéow wymaga stworzenia warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie

w pierwszej kolejnosci potencjatu, jaki stanowi rodzina i kregi nieformalne w otocze-

niu cztowieka. Podobnie mozna objasnic te zasade w polityce wobec ludzi starych.
Szczegolnie w poczatkowym okresie starosci, gdy cztowiek utrzymuje jeszcze relatywnie
wysoki poziom aktywnosci, jego srodowisko jest punktem oparcia i pomocy w razie
potrzeby, pozostajac jednoczesnie punktem odniesienia jego aktywnosci (np. pomoc
udzielana cztonkom rodziny, udziat w grupach samopomocowych, kontakty z osobami

z dawnego $rodowiska zawodowego). W miare obnizania aktywnosci i wzrastajace-

go uzaleznienia pojawia sie potrzeba wiaczenia w system wsparcia dla ludzi starych
kolejnych grup nieformalnych i organizacji pozarzadowych, a takze instytucji samorzadu
terytorialnego. Rola tych ostatnich polega nie tylko na organizacji rozmaitych ustug, ale
i udzielaniu $wiadczen pienieznych z mysla o sfinansowaniu kosztéw zakupu konkret-
nych ustug. Zastosowanie zasady subsydiarnosci jest uzasadnieniem przeniesienia na
poziom lokalny najwiekszej czesci dziatar polityki spotecznej wobec ludzi starych.

Zasada subsydiarnosci

Zasada akcentuje koniecznos¢ wszechstronnej analizy sytuacji ludzi starych i rozpa-
trywania jej pod katem wzajemnie powiagzanych ze sobg elementoéw, jak na przyktad
stanu zdrowia, warunkéw mieszkaniowych, poziomu dochodéw i sytuacji rodzinnej czy
zapotrzebowania na pomoc udzielang przez osoby spoza gospodarstwa domowego.
Dokonywana diagnoza potrzeb powinna miec¢ charakter catosciowy, uwzgledniajacy
nie tylko strukture potrzeb i ich rozmiary, ale réwniez ocene mozliwosci ich zaspoko-
jenia przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury i udziatu najblizszego otoczenia.
Kompleksowos¢ diagnozy wymaga znacznego jej uszczegdtowienia. Niezbedna jest

w zwiazku z tym indywidualizacja podejicia do sytuacji ludzi starych przynajmniej przez
wyodrebnienie w ich zbiorowosci grup charakteryzujacych sie podobnymi cechami
spotecznymi lub demograficznymi (np. wedtug ptci, grup wieku, miejsca zamieszkania,
typu gospodarstwa domowego czy poziomu sprawnosci). Jednym z mozliwych do
zastosowania kryteriow indywidualizacji $wiadczen jest przynaleznos¢ do grupy wieku
65-79 lat lub 80 lat i wiecej.

Jej znaczenie wynika z jednej strony zomdwionej wyzej zasady subsydiarnosci,

z drugiej — z faktu, iz na poziomie lokalnym istniejg najlepsze warunki do integracji

i partycypacji ludzi starych. Skuteczne wigczenie starszych ludzi w realizacje celow
polityki spotecznej wobec tej zbiorowosci, a takze celéw polityk branzowych wymaga
uprzedniej identyfikacji tych obszaréw, w ktérych dziatania wewnetrznie integrujace
zbiorowo$¢ ludzi starych oraz z innymi grupami mieszkancéw sa najbardziej pilne.
Lokalnos¢ jako warunek partycypacji wynika z mozliwosci, przetozenia” ogdlnych celow
polityki wobec ludzi starych na konkretne cele, odpowiadajace lokalnym potrzebom

i mozliwosciom. W tych warunkach fatwiej o udziat starszych oséb w budowaniu opinii
o formach dziatania podmiotéw omawianej polityki, w realizacji ustalonych celow

i ksztattowaniu relacji miedzy srodowiskiem ludzi starych a innymi grupami. Dziatania,
podejmowane z udziatem 0s6b starszych i z myslg o tworzeniu warunkéw do mozliwie
samodzielnego zaspokajania ich potrzeb powinny obejmowac udzielanie swiadczen

w formie pienieznej, rzeczowej i ustug, szeroko pojmowanej pracy socjalnej, rozwdj
placéwek infrastruktury spotecznej udzielajacej Swiadczen dla oséb starszych oraz
organizacje badan naukowych i tworzenie ram prawno-organizacyjnych dla tej polityki
na wszystkich szczeblach.

Zasada kompleksowosci oceny potrzeb

Zasada lokalnosci

Zrodto: na podstawie P. Bledowski, Lokalna polityka spofeczna wobec ludzi starych, SGH, Warszawa
2002, s. 175 i nast.
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Przykladowe zadania polityki wobec starzenia sie
i wobec osob starszych

Polityka wobec starzenia si¢ ludnosci powinna spetnia¢ funkeje o cha-
rakterze bardziej sztabowym, podczas gdy polityka wobec oséb starszych
powinna mie¢ charakter bardziej operacyjny. Za jeden z istotniejszych ce-
low polityki wobec procesu starzenia sie ludnos$ci nalezy uznaé poszuki-
wanie wiréd podmiotéw polityk publicznych sprzymierzencéw w realizacji
jej zadan. Zadania te w istocie s3 wazne dla calego spoleczenstwa i calego
tez dotyczg. Dla zobrazowania zakresu potrzebnego wspotdzialania w tabe-
li 2 wymienione zostaly przykltadowe obszary wspotpracy krajowych pod-
miotéw polityki wobec starzenia si¢ spoleczenistwa z innymi politykami
publicznymi. Do podmiotéw tych zaliczajg si¢ przede wszystkim organy
centralne (np. ministerstwa pracy i polityki spolecznej, zdrowia, sportu
i turystyki) oraz urzedy centralne (np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).

Na okreslenie obszaru dziatania polityki spotecznej wobec ludzi starych
wplywa natomiast stopien realizacji zadan znajdujacych si¢ w kompeten-
cjach innych polityk branzowych. Zakres zadan polityki wobec ludzi sta-
rych wyznaczajg swego rodzaju minimum i maksimum, bedace pochodny-
mi przyjetego modelu polityki i pozostajacych w dyspozycji jej podmiotow
srodkéw finansowych. W najbardziej niekorzystnej sytuacji zadania te s
ograniczone do $wiadczen pieni¢znych bez dbaloéci o realng szanse za-
miany pieniedzy na konkretne $wiadczenia rzeczowe czy w formie ustug.
W najlepszej sytuacji realizowane $§wiadczenia nie ograniczaja si¢ do for-
my pieni¢znej, lecz sg nakierowane na integracje miedzypokoleniowa oraz
w ramach populacji 0séb starszych. Oczywiscie, ten drugi zakres zadan
o wiele bardziej sprzyja zwalczaniu wykluczenia spolecznego i utatwia za-
pobieganie mu.

Polityka wobec ludzi starych moze by¢ w znacznej mierze realizowana
przy wykorzystaniu istniejacej struktury podmiotéw polityki spotecznej. To
wladnie polityka spoteczna odgrywa najbardziej istotng role w dzialaniach
wobec 0so6b starszych. Poniewaz doswiadczenie uczy, ze realizacja polityki
wobec starszych oséb przebiega przede wszystkim na poziomie lokalnym,
zakres zadan podmiotéw o zasiegu krajowym, ktoérymi sg gtéwnie insty-
tucje panstwowe, jest stosunkowo ograniczony. Nie oznacza to jednak, ze
rola tej grupy podmiotow jest niewielka. Przeciwnie — do jej zadan nalezy
ksztaltowanie generalnych celéw polityki, stanowienie ram prawnych dla
tej dzialalnosci, ustalanie zasad finansowania polityki wobec ludzi starych
oraz prowadzenie i finansowanie badan empirycznych o zasiegu ponadlo-
kalnym.
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Tabela 2. Obszary styku polityki wobec starzenia sie z innymi politykami
publicznymi

Polityki
szczeg6towe wazne
dla optymalizacji Najwazniejsze zadania
modelu polityki
wobec ludzi starych

Polityka ubezpieczen |« zagwarantowanie dochodu ze swiadczen spotecznych w wysokosci

spotecznych umozliwiajacej samodzielne finansowanie zakupu débr i ustug typo-
wych dla potrzeb zwigzanych z wiekiem

« mobilizowanie do dbatosci we wczesniejszych fazach zycia o indywidu-
alne zabezpieczenie dochodéw na starosc.

Polityka ochrony « popularyzacja zasad promocji zdrowia i higieny zycia

zdrowia « rozwdj opieki geriatrycznej i poprawa dostepnosci swiadczen rehabili-
tacyjnych.

Polityka pomocy o rozwdj pomocy srodowiskowej w formie ustug

spotecznej « rozwdj kompleksowej opieki dtugoterminowej (wspdlnie z polityka

ochrony zdrowia)
« realizacja proceséw (re)integracji spotecznej réznych grup Swiadczenio-

biorcow.
Polityka mieszka- « zapewnienie standardu mieszkaniowego sprzyjajacego zachowaniu
niowa samodzielnosci ludzi starych

« stworzenie warunkéw do dostepu do mieszkan umozliwiajacych wy-
godne zamieszkiwanie rodziny wielopokoleniowej.

Polityka oswiatowa « podniesienie poziomu wyksztatcenia ludnosci
« rozszerzenie dostepu do oswiaty dla 0os6b w réznych grupach wieku
(ksztatcenie przez cate zycie).

Polityka zatrudnienia |« zapewnienie starszym pracobiorcom réwnouprawnienia na rynku pracy

« podniesienie wskaznika aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50 lat
wiecej

« zmniejszenie rozmiaréw bezrobocia.

Polityka ludnosciowa |« monitorowanie prognoz demograficznych
« sprzyjanie podniesieniu dzietnosci
« wspieranie rodzin z matymi dzie¢mi.

Polityka rodzinna « wsparcie dla rodzin opiekujacych sie osobami niesamodzielnymi.

Na szczeblu krajowym za konieczng trzeba uzna¢ koordynacje celow
polityki wobec starych ludzi nie tylko w obrebie calego systemu polityki
spofecznej, ale i z polityka dochodowa. W pierwszym przypadku chodzi
o zapewnienie wewnetrznej spojnosci calej polityki spotecznej realizo-
wanej w panstwie i unikniecie konfliktéw intereséw miedzy politykami
szczegolowymi, w drugim natomiast — o takg koordynacje celow, by wza-
jemnie si¢ nie wykluczaly. Przyjecie zatozenia, ze np. wiekszo$¢ $wiadczen
polityki wobec ludzi starych miataby mie¢ charakter odptatny przy braku
strategii podnoszenia ich dochodéw (czy to przez zwigkszenie wysokosci
$wiadczen, czy to droga zmniejszenia obciazenia podatkiem od dochodow
osobistych ludnosci) albo bez zwiekszenia naktadéw na pomoc spoteczna,
moze uniemozliwi¢ realizacje¢ niektorych celow szczegotowych. Cele poli-
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tyki spotecznej wobec ludzi starych powinny réwniez by¢ spojne z celami
zabezpieczenia spolecznego, a zwlaszcza ubezpieczenia spotecznego.
Szczegblnie waznym elementem dzialania podmiotéw wykonawczych
szczebla centralnego jest stanowienie zasad finansowania tej polityki. De-
cyzja ta wymaga uwzglednienia kilku waznych elementéw. Po pierwsze,
konieczne jest okreslenie relacji migedzy wydatkami na finansowanie $wiad-
czen z budzetow gospodarstw domowych i ze srodkéw publicznych. Finan-
sowanie $wiadczen spolecznych w wigkszosci krajow w coraz wigkszym
stopniu spoczywa na obywatelach, co wymaga od nich wigkszej przezor-
nosci i decyzji o odlozeniu czedci konsumpcji na okres pdzniejszy. Wzrost
udzialu gospodarstw domowych w finansowaniu $wiadczen spotecznych
nastepuje albo drogag zwigkszenia obcigzenia ludnosci podatkami, albo
przez wprowadzenie przynajmniej cze$ciowej odplatnosci za $wiadczenia,
rewizji obowigzujacego systemu ulg i doplat lub rezygnacji z niego, albo
przez ograniczenie zakresu podmiotowego 0s6b majgcych prawo do korzy-
stania z bezplatnych $wiadczen. Po drugie, istnieje potrzeba ustalenia relacji
miedzy rozmiarami wydatkéw z budzetu centralnego i z budzetéw samo-
rzadowych. Przesunigcie czg$ci kompetencji w obszarze polityki spotecznej
z centrum na ograny samorzadowe wymaga zapewnienia im stabilnych za-
sad finansowania. Istnieje potrzeba precyzyjnego okreslenia obowigzkow
panstwa i budzetu centralnego w zakresie skali subwencji dla samorzadow
i terminow jej przekazywania. Przyjecie zasady, Ze poza zadaniami majg-
cymi charakter obowigzkowy samorzad moze podejmowac zadania wias-
ne o charakterze fakultatywnym wywoluje z kolei potrzebe umozliwienia
gminom i powiatom zwiekszania wlasnych dochodéw, m.in. przez zwiek-
szenie udziatu samorzadéw w dochodach z podatkéw odprowadzanych do
budzetu centralnego i zwigkszenie dochodéw z podatkéw lokalnych. Po
trzecie, istnieje potrzeba rozpatrzenia mozliwosci ewentualnej partycypacji
funduszéw administrowanych przez podmioty ubezpieczenia spolecznego
w finansowaniu polityki spolecznej wobec ludzi starych. Takie oczekiwanie
nalezaloby sformutowaé w pierwszej kolejnosci pod adresem ubezpiecze-
nia zdrowotnego, bowiem wraz z postgpujacym procesem demograficzne-
go starzenia si¢ spoteczenstwa zwieksza sie zapotrzebowanie na $wiadcze-
nia lecznicze oraz pielegnacyjne, opieke dtugoterminows i terminalna.
Trafny dobor celéw i form realizacji polityki spotecznej wobec ludzi
starych wymaga dobrego rozpoznania ich sytuacji zyciowej, diagnozy po-
trzeb oraz mozliwosci ich zaspokojenia. Wiedza o osobach starszych i ich
warunkach zycia w okresie szybko nastepujacych przemian w sytuacji eko-
nomicznej, spotecznej i rodzinnej senioréw wymaga czestej aktualizacji.
Z tego wzgledu podmioty centralne powinny przyjac na siebie obowigzek
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organizacji i finansowania badan empirycznych dotyczacych potrzeb ludzi
starych oraz prowadzenia monitoringu zaspokojenia tych potrzeb w skali
regionalnej lub lokalnej'. Rezultaty badan i monitorowania zmian w stop-
niu zaspokojenia potrzeb stuza okreéleniu zadan samorzadowych podmio-
tow polityki wobec ludzi starych.

Obok podmiotéow krajowych nalezy wyrdzni¢ podmioty miedzyna-
rodowe i wskaza¢ na wazng role, jaka w roku 2002 odegrala Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, uchwalajagc w Madrycie ,,Migdzynarodows stra-
tegie dziatania w kwestii starzenia sie spoleczenstw” (tzw. plan madrycki).
W planie tym sformutowane zostaly najwazniejsze obszary dzialania w sto-
sunku do ludzi starszych. Naleza do nich:

budowa spoleczenstwa przyjaznego ludziom w kazdym wieku (to
okreslenie sugeruje unikanie preferowania jakiejkolwiek kategorii
wieku w spoteczenistwie),

zapewnienie cigglosci rozwoju w starzejacym si¢ $wiecie (co ma zo-
sta¢ osiggniete dzigki ograniczaniu rozmiaréw ubdstwa wérod ludzi
starych; sprzyjaniu produktywnemu starzeniu si¢; uwzglednianiu
probleméw zwigzanych z zatrudnieniem coraz starszych pracowni-
kéw; edukacji 0séb starszych; wyréwnywaniu dysproporcji w roz-
woju poszczegdlnych regiondéw; umacnianiu wiezi miedzypoko-
leniowych i przestrzeganiu praw czlowieka w odniesieniu do osob
starszych i niesamodzielnych),

dbato$¢ o dobry stan zdrowia i dobre samopoczucie 0séb starszych
(czemu ma sprzyja¢ m.in. zapewnienie rownego dostepu do opieki
zdrowotnej, zwiekszenie nakladéw na podstawowg opieke zdrowotna,
podniesienie kwalifikacji personelu medycznego i promocja zdrowia),
tworzenie korzystnych i sprzyjajacych warunkéw zycia dla osob
w kazdym wieku (np. dzieki zapewnieniu ochrony socjalnej i wspar-
cia materialnego, poprawie warunkéw mieszkaniowych i wyposa-
zenia mieszkan, zapewnieniu opieki dla os6b niesamodzielnych,
ochronie przed naruszaniem praw osob starszych i przemoca, pro-
mocje solidarnosci miedzypokoleniowej i pozytywnego wizerunku
ludzi starych).

Jezeli polityke traktowa¢ jako swego rodzaju sztuke wyboru celéw dzia-
tania i ich hierarchizacji, to jednym z kryteriéw podejmowania decyzji po-

1 Por. L. Frackiewicz, Monitorowanie zjawisk spolecznych w ujeciu regionalnym
[w:] Teoretyczne problemy nauki o polityce spolecznej, J. Auleytner, J. Danecki (red.),
PAN, WSP TWP, Warszawa 1999, s. 231 i nast.
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winien by¢ szacunek kosztéw i korzysci zwigzanych z realizacjg konkret-
nych zadan. Z drugiej strony kryterium podejmowania decyzji powinien
sta¢ sie taki sam szacunek, ale dotyczacy tych dziatan, ktore ewentualnie
miatyby by¢ zaniechane lub odlozone na pdzniej. Rozwigzywanie przez po-
lityke spoleczng ujawniajacych si¢ w skali lokalnej kwestii spotecznych wy-
maga dlugofalowego dzialania, ktorego skutki czesto stajg sie odczuwalne
dopiero po uplywie dluzszego czasu.

Niestety, wieloletnie obserwacje pokazuja, ze na ogé! (a nie tylko w Pol-
sce) dla podejmujacych decyzje politykéw horyzont czasowy nie przekracza
okresu trwania jednej kadencji wladz. Jest to istotne niebezpieczenstwo dla
realizacji lokalnych programéw, wynikajace z wigkszych zazwyczaj kosz-
tow ponoszonych na poczatku programu, podczas gdy korzysci (nie zawsze
wymierne) staja si¢ odczuwalne po uptywie dtuzszego okresu, na przyktad
w czasie trwania kolejnej kadencji.

Zadania samorzadu wynikajg z regulacji ustawowych. W Polsce, po
wprowadzeniu w 1999 r. tréjszczeblowego systemu administracji samo-
rzagdowej, dokonany zostal w miare szczegdtowy podzial zadan w obsza-
rze polityki spolecznej. Obowigzujace ustawodawstwo nie wyodrebnia
wprawdzie takich zadan, jak wszechstronna pomoc dla ludzi starych, ale
$wiadczenia te mozna zakwalifikowa¢ do zadan zwigzanych z pomocg spo-
teczng, ochrong zdrowia, edukacjg i kulturg czy wspieraniem oséb niepet-
nosprawnych.

Katalog zadan, jakie powinien wypetni¢ samorzad terytorialny i jego
wyspecjalizowane instytucje, moze by¢ bardzo diugi. Zalezy to od stopnia
szczegolowosci przygotowanej listy. W tabeli 3 przedstawiono przeklado-
we zadania gminy i powiatu w zakresie niezbednym do zaspokajania po-
trzeb ludzi starych. Trzeba jednak podkresli¢, Ze gmine i powiat obliguje
stworzenie warunkéw do realizacji tych zadan, a nie sama ich realizacja.
Przyjeta do realizacji na terenie dzialania samorzadu lista takich zadan po-
winna odzwierciedla¢ strukture rozpoznanych i uznanych za wymagajace
zaspokojenia przy udziale lokalnej polityki spotecznej potrzeb ludzi sta-
rych iich rodzin. Zaspokojenie potrzeb moze by¢ po czesci mozliwe dzieki
aktywnosci samych o0s6b starszych i ich $rodowiska, grup samopomoco-
wych oraz organizacji pozarzagdowych. Samorzad terytorialny moze prze-
de wszystkim stworzy¢ warunki do realizacji potrzeb, zorganizowac¢ rynek
ustug spolecznych oraz razem z podmiotami panstwowymi regulowa¢ ten
rynek, okreslajac wymagania, jakie powinny by¢ spetnione przez podmioty
gospodarcze na nim dzialajgce. Znajduje tu w pelni zastosowanie model
podzialu podmiotdw polityki spolecznej na podmioty publiczne, organiza-
cje pozarzadowe i jednostki komercyjne.
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Tabela 3. Przyktadowe zadania polityki wobec ludzi starych, realizowane
przez samorzad terytorialny

Zadania lokalnej polityki spotecznej wobec starych ludzi Whasciwy szczebel

samorzadu
Organizacja dziatan integracyjnych, imprez kulturalnych, rekreacyjnych gmina
Wspieranie organizacji pozarzadowych, grup samopomocy, wolontariatu gmina

ludzi starszych i dla senioréw

Stworzenie warunkéw do powstania sieci instytucji oferujacych ustugi w za- | gmina
kresie organizacji dnia codziennego osobom starszym (pielegnacja, pomoc
w ustugach domowych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, dowozenie
goracych positkdw, zabiegi rehabilitacyjne w domu, pomoc w dokonywaniu
zakupow, transport dla niepetnosprawnych, pomoc techniczna w gospodar-
stwie domowym, pranie)

Udzielanie swiadczen pomocy spotecznej w formie pienieznej gmina
Zapewnienie swiadczen rehabilitacyjnych gmina
Podtrzymywanie kontaktéw spotecznych dzieki dostosowanym do mozli- gmina

wosci formom spedzania czasu wolnego, odpowiedniej ofercie kulturalnej,
odwiedzinom u 0s6b, ktére nie moga opuszczaé mieszkania, zapewnieniu im
mozliwosci kontaktow telefonicznych itp.

Zapewnienie szybkiej reakcji na wiadomosc¢ o sytuacji wymagajacej inter- gmina
wencji (doswiadczeni pracownicy socjalni, mozliwos¢ transportu, mozliwos¢
wyboru najbardziej skutecznej formy pomocy)

Prowadzenie domoéw dziennego pobytu, klubéw seniora itp. gmina
Prowadzenie lokalnych doméw pomocy spotecznej gmina
Krétkookresowa pomoc rodzinom pielegnujacym starsze osoby gmina
Poradnictwo prawne, psychologiczne, rodzinne gmina z pomoca
powiatu

Dostosowanie mieszkan ludzi starych do ich potrzeb i poziomu sprawnosci | gmina z pomoca
powiatu

Zapewnienie opieki geriatrycznej w systemie zakladowym (oddziat w szpita- | powiat
lu) lub w opiece ambulatoryjnej (przychodnia specjalistyczna)

Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej powiat

Prowadzenie domoéw pomocy spotecznej powiat

Wypozyczanie sprzetéw do pielegnacji (t6zka ortopedyczne, wézki inwalidz- | powiat
kie itp.)

Szkolenia pracownikéw, zwtaszcza w zakresie ustug pielegnacyjnych i utrzy- | powiat
mywania kontaktow ze starszymi osobami

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi, koordynacja dziatan powiat, gmina

Przedstawiona lista ma charakter przykladowy i jej celem jest wskazanie
na réznorodno$¢ problemodw, z jakimi borykajg sie ludzie starzy. Z punktu
widzenia realizacji zadan samorzadu terytorialnego waznym elementem
ksztaltujgcym liste probleméw wymagajacych wspdtdziatania ze strony po-
lityki jest miejsce zamieszkania starszej osoby. Szczegdlnej uwagi wymaga
zagadnienie organizacji pomocy ludziom starszym w $rodowisku wiejskim.
Ich sytuacja od lat jest ogdlnie gorsza od sytuacji senioréw mieszkajacych
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w miastach''. Skladajg si¢ na to roézne przyczyny. Wiekszo$¢ z nich nie jest
specyficzna dla polskiego spoleczenstwa, ale charakteryzuje staros¢ na wsi
w wielu krajow europejskich.

Istotnym zagadnieniem, wymagajacym uwzglednienia przy tworzeniu
listy zadan polityki wobec 0sob starszych na wsi jest nieréwnomierno$¢ de-
mograficznego starzenia si¢ w poszczegolnych regionach wiejskich. Duzy
wplyw na to wywieraja rozmiary migracji wewnetrznych. W Polsce na
ogol majg one jeszcze charakter jednokierunkowy, prowadzac do odply-
wu mlodszych mieszkancéw wsi do miast. W miare poprawy warunkow
bytu ludnosci i nasilania si¢ tendencji do przenoszenia swojego miejsca
zamieszkania na tereny podmiejskie, bedzie mozna zapewne obserwowac
i takie regiony, w ktorych proces demograficznego starzenia si¢ ludnosci
zostanie spowolniony. Jakkolwiek ,,demograficzne odmlodzenie” wsi byto-
by niezmiernie pozadane, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze naptyw nowych,
nieznajacych srodowiska i jemu nieznanych mieszkancéw moze utrudni¢
proces integracji starszej ludnosci z lokalng spotecznoscia.

Zmiany w strukturze spoleczno-zawodowej ludnosci zamieszkalej na
wsi powodujg, ze nastepuje zmniejszenie liczby rodzin wielopokolenio-
wych. Réwnoczesnie zmniejsza sie przecigtna liczba czlonkéw gospodar-
stwa domowego oraz rodziny. W rezultacie ograniczeniu ulegaja potencjal-
ne mozliwosci sprawowania przez rodzine funkcji opiekunczej w stosunku
do starszych osob. Staje sie to szczegdlnie widoczne w rodzinach oséb za-
mieszkujacych wsie na terenach zurbanizowanych. Stosunkowo duza licz-
ba ich mieszkancow pracuje zawodowo w miastach, co powoduje, ze czas
przebywania poza domem ulega wydiuzeniu w nastepstwie dojazdéw do
pracy. Zmniejszenie roli rodziny w sprawowaniu opieki i organizacji zycia
starego cztowieka powoduje koniecznos¢ reakcji ze strony wyspecjalizowa-
nych placéwek oraz organizacji pozarzadowych.

Podsumowanie

Polityki wobec starzenia si¢ spoleczenstwa i wobec o0sob starszych
muszg by¢ prowadzone w sposob bardzo elastyczny, przy uwzglednieniu
nieréwnomiernego tempa procesu starzenia si¢ ludnosci i zréznicowa-
nego zaawansowania tego procesu w poszczegdlnych regionach. Dlatego
nalezy dokona¢ zréznicowania celéw polityki wobec ludzi starych, tak by
uwzgledniac jego specyficzne, wlasciwe dla tych regionéw cechy. Polityka

I Potwierdzaty to m.in. wyniki badania sytuacji oséb starszych opisane [w: | Polska
staro$¢, B. Synak (red.), Wydawnictwo UG, Gdansk 2002.
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wobec 0s6b starszych powinna utatwia¢ eksponowanie i wykorzystanie ka-
pitalu spolecznego, jaki stanowig seniorzy w 20 lat od rozpoczecia procesu
transformacji spotecznej i gospodarcze;.
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